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Introduccion

Las relaciones entre América Latina y el Caribe (LAC) y la Unién Europea (EU) se han
caracterizado a través del tiempo por ser interacciones que no dan lugar a procesos
complejos y de larga duracidn, por lo que lo mas significativo en este caso quiza no sea
simplemente resumir los temas puntuales de las politicas que, se supone, deberia
seguir la Agenda de los dos continentes, sino orientar la explicacién hacia la coyuntura
y la situacién particular de cada region, con el fin de identificar las causas por las cuales
estas relaciones no han sido mds fructiferas.

Histéricamente, el poco avance podria explicarse a partir del hecho de que durante la
época de postguerra, cuando el establecimiento de lazos internacionales empieza a
cobrar auge, la politica internacional de la regidn estaba claramente dominada por la
Doctrina Monroe. La EU hizo acercamientos durante la década del 80, al mediar en la
crisis centroamericana, pero no fue hasta el final de Guerra fria, durante la década del
90, que la coyuntura internacional practicamente la obligd a involucrarse de lleno en
LA. Las interacciones se dieron asi:

— 1995: Se entablan conversaciones con el MERCOSUR, donde béasicamente se
presiond para que éste tuviese una personalidad juridica. La tuvo de facto pero
sin mayor legitimidad y las conversaciones terminaron en fracaso porque al
final nadie en Europa apoyé la iniciativa por las diferencias comerciales (Agro).

— 1996: Se hizo lo mismo con Chile, donde se calca lo acordado con MERCOSUR.
La EU queria que este pais se integrara al mercado sudamericano.

— 1997: Calcan de nuevo con México.

— CAN y Centroamérica no tenian mayor credibilidad para Europa, por lo que
lanzan el Sistema General de Preferencias (SGP).

En general, la politica de EU en LAC era vacia, ya que sélo buscaba alinearse con
Estados Unidos (US). Por eso se dice que la relacién ha sido mas o menos forzada,’ al
menos a nivel publico. Ademas el concepto de EU como tal todavia no se ha
materializado en cuanto a Politica Exterior. Visto asi, cabe preguntarse: iSe esta
negociando con la Unién Europea, o se trata de la Comunidad Europea (CE) y/o 27

I Borrador para discusion. Foro de Biarritz 2009

2 TREMOLADA, Eric. “De Europa para América Latina: Una Politica Exterior forzosa” Ill Catedra de Jean
Monnet en Colombia: “De Viena a Lima: ;Reforzando el dialogo entre la UE y LAC?”. Universidad Externado
de Colombia, 22/05/2008
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Estados? ¢Actian los Estados en el marco de la Unidn y/o en comudn con la
QuiTto.Ecuapor/ Union? Esta ultima pregunta es importante, dado que son los Estados quienes
finalmente se comprometen. Este tipo de relacidon es la que se observa, por
ejemplo, en la Organizacién Mundial del Comercio, y es lo que puede influenciar los

diferentes acercamientos o politicas que se pueden implementar con ese continente.

Esto hace imperativo examinar los 3 pilares propuestos por los europeos, que
dictaminan las relaciones entre ambas regiones:

1. Didlogo Politico: Para este pilar, la costumbre lleva a que sea siempre CE +
Estados, lo que implica que haya varias partes interesadas, donde cada una
puede tener diferencias sustanciales. No hay cabeza ni en los Estados ni en los
Organos supranacionales.

2. Cooperacidn: Es ejecutada por la Comisién Europea, y sus lineas de accion
estan ya definidas (Actualmente el presupuesto va hasta 2013), por eso no se
propone nada nuevo para LAC, ni ésta genera iniciativas.

3. Libre Comercio: Se da basicamente con México y Chile (lo que técnicamente
contraria su discurso de importancia de negociacién por blogues). Se nota que
México no representa ninguna amenaza a la Politica Agraria Comun (PAC), al
igual que Chile, y que los acuerdos con ambos paises se han basado en una
profundizacion de los ya elaborados en la década del 90.

Visto asi, dentro de los acercamientos que ha habido en la relacidn bilateral, la Cumbre
de Guadalajara representa un punto de inflexion por la aparicidn de nuevos ejes
tematicos, que traerian mayor legitimidad a este tipo de encuentros. Posteriormente,
en Lima, se resalta la creacién de una fundacion similar a la de Asia, que inyectaria un
mayor dinamismo, especialmente en los temas de Inversidon Productiva, Seguridad
Juridica y Flexibilidad, que tanto interesan a ambas regiones.

Infortunadamente para LAC, la coyuntura de los ultimos afios ha hecho que la EU se
venga replegando sobre si misma. Una consecuencia directa es el énfasis del papel
preponderante del didlogo en la agenda entre las dos regiones. Muchos acordarian
gue esto significa entonces que van a haber menos acciones y mas palabras. No es
malo per se que se presente esta situacion, ya que por lo menos mantiene la visibilidad
de LAC frente a la EU, pero concretar acciones es fundamental, sobre todo si se tiene
en cuenta que Europa es mas importante para este continente de lo que somos para
ellos.

¢Indica esto que va a haber un estancamiento en las relaciones? No necesariamente.
Ya se mencion6 que éstas han estado estancadas suficiente tiempo como para dejar a
los analistas sin tema, entonces, mas bien, se observara una dilacién en el arranque de
las mismas. Para evitar ser tachado de pesimista, es importante aclarar un detalle
fundamental: La agenda politica entre ambas regiones, entendido en gran parte como
las cumbres, son irrelevantes para las relaciones entre ambos continentes.’ En la

3 Se observa que las cumbres que sostiene la EU con US son igualmente vacias, con un exceso de retorica y
una supuesta falta de objetivos concretos; sin embargo, las relaciones transatlanticas son relativamente fuertes
(Tal vez menos ahora que en tiempos anteriores por el entorno mundial) y no necesitan de este tipo de
escenarios para generar resultados.
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cumbre de Lima lo trascendente (Es decir, con resultados concretos vy
QuITo.Ecuapor Mmesurables) se presentd cuando la Comisaria europea de Relaciones
Exteriores, Benita Ferrero-Waldner, sostuvo varios encuentros con empresarios
de la region, que de una u otra forma afianzé los vinculos econdmicos, que es donde

mayor dinamismo se observa en la interaccion entre LACy la EU.

Como se esbozé al principio del trabajo, se procederd a explicar la situacion particular
de cada regidn, dada la coyuntura actual, que estd marcada basicamente por la crisis
financiera internacional, la llegada de Obama a la Casa Blanca, que representa un giro
en la politica exterior de US (que sigue manteniendo cierta Hegemonia relativa con
respecto al resto del mundo) y el ascenso de China. En la seccién de la Unién Europea,
se mostrard que el ensimismamiento que padece se debe al desgaste del modelo, lo
gue obligara a profundizar en sus objetivos politicos para retomar el camino hacia la
union politica de sus miembros. En la parte de Latinoamérica, se mostrard cémo la
figura politica de Neopopulismo es fundamental para entender las dindmicas internas
de la regidn. Sucesivamente se analizaran los puntos de convergencia y divergencia
para concluir qué pasay qué se puede hacer con este tema.

Union Europea: un modelo que se desgasta y que decepciona por nho explotar su
potencial

La pobre consolidacién que ha tenido el proceso de integracidn en la regidn, que entre
otras cosas ha producido una significativa paralisis institucional, y la crisis
internacional, que ha puesto en entredicho el futuro de la Unién al influir
enormemente en los resultados de las elecciones al Parlamento (donde la abstencidn
fue histdrica y los que mayores ganancias obtuvieron son los mas escépticos al
proyecto europeo), son quiza los dos factores principales sobre los que puede
explicarse el que la UE tenga relegada actualmente a LAC a un segundo (tal vez quinto
o sexto) plano.

Aunque los anteriores pueden ser considerados los dos factores coyunturales mas
importantes, no debe olvidarse la preponderancia de la politica europea de vecindad,
por la que se considera que las regiones aledanas son mds importantes; La Declaraciéon
del Milenio, que ha situado a Africa y a Asia como los mayores receptores de ayuda; la
securitizacion de la agenda desde el 09/11; y, finalmente, pero no menos importante,
la percepcion para algunos de que LAC ha fracasado con respecto a las expectativas
gue tenian los europeos sobre la regiéon en términos de desarrollo econdmico e
institucional.*

No se pretende hacer creer, sin embargo, que se esté en un escenario donde no
puedan encontrarse canales de comunicacion para poder replantear la relacién y hacer
de ésta una mas fructifera. Miguel Angel Moratinos, ministro espafiol de Asuntos
Exteriores, dijo que su pais aprovecharia la presidencia de la UE en 2010 para extender
el modelo de Cohesidn Social europeo hasta LA y anclar la relacidén estratégica que
tienen ambas regiones, aprovechando la cumbre birregional que se celebrara alld

4 Un ejemplo es la crisis centroamericana, donde se presenta un Golpe de estado en Honduras, se acusa de
asesinato al presidente en Guatemala y se sospecha que hubo elecciones fraudulentas en Nicaragua.
Evidentemente, el desarrollo institucional no ha prosperado, como se esperaria después de dos décadas.
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también.” Si se consolidan esfuerzos y se asumen con responsabilidad, no cabe

QuiTo.Ecuaponr| duda de que pueda sacarse adelante cualquier propuesta encaminada a
. 6

reforzar los lazos entre ambos continentes.

El problema para llegar a este estadio estd mal planteado, y un problema mal
planteado presenta soluciones errdneas. Por eso vale la pena hacer un analisis mas
profundo de los sucesos, para saber en qué forma deben ser abordados,
particularmente si se tiene en cuenta que todos estdn interrelacionados y denotan una
complicacién general de transfondo: un modelo que se ha venido desgastando y que
necesita soluciones novedosas para equiparar la evolucion de su entorno con la propia.

Uno de los “puntos de quiebre” mas importantes para la situacion actual de la UE fue
el proceso de Adhesidon, adelantado a partir de 2004, que sentd un precedente para
una politica de ampliacién a paises del este de Europa. Algunos consideran que se hizo
demasiado pronto,” ya que los nuevos Estados no alinearon verdaderamente sus
fundamentales econdmicos para cumplir con los preceptos de Maastricht y, por el
contrario, sélo implementaron politicas econdmicas transitorias para lograr el acceso.
Un ejemplo es el caso hungaro, que llevé a disturbios sociales cuando se encontraron
grabaciones donde altos funcionarios reconocian haber mentido en la presentacion de
las cifras econdmicas.?

Al momento de la ampliacién, los nuevos miembros presentaban comparativamente
un atraso econdmico abismal: el PIB per cdpita de Polonia —el mds grande- era inferior
en mas del 50% al de la media de los 25 de la EU (Bulgaria rondaba el 38%), casos muy
distintos a los de Portugal y Espaiia, cuyas cifras para el momento de ingreso, 1986,’
estaban alrededor de 56% y 70%, respectivamente. Esto repercute, por ejemplo, en las
salvedades que hicieron los 25, en cuanto a la movilidad de los ciudadanos de los
nuevos Estados miembros en el territorio (haciéndolos parecer ciudadanos europeos
de segunda clase) y en la percepcion de los ciudadanos antiguos, quienes empezaron a
temer por la competencia laboral con el este de Europa.10

No obstante, los estandares econdmicos palidecen frente a algunos de los estandares
. . . . . . . . e . 11

institucionales (Justicia, Fuerza policial y Corrupcion) de los ultimos miembros.”~ Al
igual que con la parte econdmica, muchos de los paises tienden a retomar un camino

5 “Espaia propondra extender a LA el modelo de Cohesién Social de EU” 10/06/2009 www.adn.es

¢ Es imperativo para LA aprovechar esta oportunidad ya que, si bien Espana ha mostrado malos indicadores
econdémicos Ultimamente, continla siendo una de las economias mas importantes del planeta. Asi mismo,
constituye la puerta de entrada no sélo por los rasgos culturales comunes sino por el arraigo econémico: LA
es la segunda region de destino de exportaciones de mercancias, servicios e IED (9,5%, 12,7% y 26%
respectivamente), después de la EU, para Espafa. ROJAS PARRA, Ricardo. “Espafia y América Latina”
15/07/2009 www.portafolio.com.co

7 Interesante es por ejemplo el caso de Dominique de Villepin, Primer Ministro francés para 2006, quien
culpaba al alargamiento de 2004 por el No francés en el texto de la constitucion; sin embargo para 2008, ya
fuera del escrutinio publico, aceptaba que representaba una genialidad europea por llevarse bien con otros, al
tiempo que argiiia que no habia en realidad otra opcion. “In the nick of time” The Economist. In the nick of
time: A special report on EU enlargement. 3| de Mayo de 2008.

8 “Furia hlngara por mentiras” 19/09/2006 http://news.bbc.co.uk

? Op. Cit.

10 “The dark side of globalization” Ibid.

I Para mas informacion: “Trust me” |bid.
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similar al existente antes de hacer las reformas necesarias para ingresar a la

QuiTto.Ecuapor| Unidn, cuando ya hacen parte de ésta.

Todo influyd para acrecentar un problema institucional mas grave, que no es
necesariamente el que se vive al interior de cada uno de los paises de la Unién, sino el
gue se presenta dentro de ésta a nivel general: los paises de Europa del Este han
agregado mas de 500 millones de ciudadanos, y eso tiene un peso importante en
materia politica. Una de sus mayores implicaciones es que han desplazado el centro de
poder del eje Franco-Aleman, y que con sus nuevas necesidades y perspectivas, que no
necesariamente estan alineadas con las de los 25, generan una paralisis en el ya rigido
modelo de toma de decisiones, que ha sobrepasado las estimaciones iniciales. Es
innegable que hay un problema con la politica de ampliaciéon europea® y que el
impulso reformista con el que llegan algunos de los nuevos paises entra
inmediatamente en conflicto con un sistema que no tuvo en cuenta intereses tan
disimiles.

Esto queda reflejado en las posiciones que se adoptaron para la ratificacién del
Tratado Constitucional, que después de amplios debates y de obvio descontento por
parte de los ciudadanos comunes, fue modificado para responder a la necesidad de
“Disfrazarlo” de Tratado comunitario cldsico, y asi evitar los referendos de ratificacién.
Los principales Gobiernos que han planteado objeciones y que han logrado introducir
sus lineas rojas en el nuevo tratado han sido paradédjicamente Gobiernos que ni
siquiera habian intentado las ratificaciones en sus Estados. 3 Dos de los que mas
oposicion han hecho estdn dentro de los ingresados en 2004 (Polonia y Republica
Checa).

Muchos tachan por esto de desagradecidos a los nuevos paises, a causa de la
concepcidn errénea que considera que los procesos de adhesién de la UE son un favor
gue le hacen los paises desarrollados a sus vecinos menos favorecidos. Sin embargo,
vale la pena aclarar que los paises que votaron ‘No’ al tratado de Lisboa son también
occidentales,** y dentro de las dltimas negociaciones para votar de nuevo por el
tratado, muchos miembros antiguos aprovecharon para sacar algun beneficio.™

12 PALMER, John “Europe’s enlargement problem” 23/05/2006 www.opendemocracy.net
13 ALDECOA, Francisco; GUINEA, Mercedes. “El rescate sustancial de la Constitucién Europea a través del
tratado de Lisboa: la salida del laberinto”. DT No 9/2008. 20/02/2008. en: www.realinstitutoelcano.org
14 No se puede olvidar que con anterioridad fueron dos de sus miembros fundadores: Holanda y Francia los
que votaron en contra. Las razones de este Gltimo se pueden resumir en:

e Se puede negociar una mejor

e Es econdmicamente muy liberal

e Atenta contra la integridad francesa

e  Es una oportunidad para oponerse al ingreso de Turquia
“Aprés mai, le déluge?” Abril 2005 www.economist.com
15 |talia consigue un compromiso donde se le permite considerar como ciudadanos de un pais concreto, en
cuanto al computo para el nimero de escaiios que le corresponde, a los originales, sin incluir a los
inmigrantes. ROY, Joaquin. “El tratado de Reforma”. Archivos del Presente No 46, Fundacion Foro del Sur:
Buenos Aires. 2008
También, a cambio de un nuevo Referendo para octubre, la EU le garantizé a Irlanda que conservaria su
autonomia en temas como Impuestos, neutralidad militar y la ley referente al aborto. Esto implica que en el
mediano plazo, se establezcan como norma las garantias de soberania nacional en la Ley Europea para cada
Estado. VOLKERY, Carsten. “EU auf der Zielgeraden zum Lissabon-Vertag* 19/06/2009 www.spiegel.de
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Esto parece derivar de un sentimiento “euro-escéptico” que ha ido
QuiTo.Ecuaponr| prosperando, tesis que seria reforzada por el hecho que, a partir de la primera
eleccidn del Parlamento por sufragio universal, la abstencién ha ido creciendo,
pasando de 49,01% en 1979 a 57,14% en 2009 — particularmente entre las clases
popular y estudiantil (en edad de votar). Las elecciones dieron como resultado la
victoria del Grupo Partido Popular Europeo (PPE), conformado por los Demdcratas
Cristianos y los Demécratas Europeos. El Grupo de los Socialistas Demdcratas Europeos
(PES) mostré pérdidas de curules como resultado de las elecciones en Francia, Espafia
e Inglaterra; Sélo en Malta, Grecia, Rumania, Suecia y Republica Checa los socialistas
obtuvieron la mayoria. Otro hecho importante es la fuerza de los partidos de extrema
derecha, racistas y antieuropeos en Holanda, Inglaterra, Hungria, Austria e Italia.®

Pareciera que en realidad lo que estd sucediendo es un incremento en la apatia por
parte de los votantes. En el caso de los estudiantes, que son el futuro de la Unién y
aquellos que pueden considerarse como verdaderos europeos -ya que la influencia del
concepto de Estado nacién no ha sido tan recalcitrante como con sus padres (son los
que sienten vinculos mas fuertes con Europa, viendo en un 65% a la UE como una
oportunidad), consideran sélo en un 40% al voto popular como la mejor forma de
hacer entender su opinidn, prefiriendo blogs u otros medios.*’

El resultado de las elecciones muestra que los votantes prefieren a populistas como
Geert Wilders (segundo en Holanda, con el Partido por la Libertad), quien no tiene
miedo a tocar temas que otros no se atreven, ya que cuando todos los partidos
tienden tanto hacia el centro, no hay razén para votar por alguno particular de ellos™® —
Muchos votantes consideraban a la mayoria de los partidos de centro-derecha no son
lo suficientemente conservadores. Los partidos de centro no estan tomando cartas en
asuntos como la migracidn (que tienden a derivar en la pérdida de identidad cultural
por parte de los nativos - y puestos de trabajo) para evitar ser tratados de xenofébicos.
Ademas, las campafas se enfocaron en temas domésticos éPor qué resulté tan bajo el
promedio de votacién? Porque ninglin partido convencié a los votantes de que es
importante involucrarse en el proceso de toma de decisiones.*

Cuando la Fundacién por la Innovacion Politica Publica y Le Figaro realizaron un
estudio sobre las cuestiones en las que los ciudadanos quisieran ver que Europa
profundizara, distinto a la intencién de voto en el parlamento (para las elecciones de
2009), encontraron que la mayoria ve a la EU como una oportunidad, pero que las
respuestas variaban a lo largo y ancho del continente, donde se debia poner énfasis en
la coyuntura nacional, nivel educativo, edad, situacion laboral.?® Lo mas importante es
gue, segun el pais, la coyuntura econdémica influye sustancialmente en el sentimiento
de los ciudadanos con respecto a la EU, resultando en un analisis complicado porque
paises vecinos pueden arrojar resultados muy diferentes: En los paises con crisis
econdmicas (Hungria, Letonia, Rumania, entre otros) los candidatos votarian por

16 LEZACA ROJAS, Fernando. “Elecciones europeas” |1/06/2009 www.portafolio.com.co

17 REYNIE, Dominique. “Ce que les jeunes demandent a I'Europe » 18/05/2009 www.lefigaro.fr

18 Para ver un interesante modelo sobre porqué los partidos tienden a converger al centro ver: KRUGMAN,
Paul; OBSTFELD, Maurice. “Economia Internacional, Teoria y Politica”. 5% Edicién, Pearson Educacion S.A.
Madrid: 2001

19 BRODER, Henryk. Op. Cit.

20 REYNIE, Dominique. “L’émergence d’un nouveau sentiment européeny 18/05/2009 www.lefigaro fr
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alguien que hiciera propuestas con miras al crecimiento econdémico, por
QuiTo.EcuapoRr| encima al 31% de la media. Si el candidato propone medidas sociales que
afecten el empleo, contra la media de 27%, los eslovacos tendrian una

intencién de voto de 47%, los hungaros de 40%, los bulgaros de 39%, y asi.?!

Visto asi, puede intuirse que los ciudadanos no han dejado de creer en el proyecto
europeo. Sin embargo, al interior de éste existe otro modelo que se esta desgastando,
y es el modelo sistémico propuesto por Monnet. Esto significa que la EU ha sobresalido
en el ambito de politicas publicas, donde las decisiones mds importantes se hacen a
puerta cerrada, en discusiones entre politicos importantes, mientras ha fallado en su
capacidad de llevar y legitimizar dichas decisiones al ciudadano comun ¢Qué creen que
sucedera cuando los electores noten que las decisiones tomadas por tecndcratas “para
su propio bien” no son mdas que decisiones politicas sobre las que tienen poco
control?*? Una apatia generalizada sobre un sistema que es cada vez menos social y
cada vez mas alineado con intereses particulares.”

Sami Nair lanza una critica provocativa donde expone que “Europa nunca ha sido un
proyecto integrado por las poblaciones europeas en su identidad profunda” y que,
contrario a lo que se considera, Las clases dirigentes ven la construcciéon europea como
una extension de sus intereses econdmicos y un medio con el que los modelos sociales
del pasado pudieron ser cuestionados. Para las clases medias, ha desempefado un
papel como sustituto de las ideologias del futuro, mas o menos socialistas, que
obstruian el campo politico desde principios del S. XX. Para las clases populares, no ha
representado ni un destino ni un proyecto movilizador, por eso el bajo nivel de
participacién histdrico.?*

Puede que las clases medias sean mas influyentes al momento de participar en las
urnas, y que la extension de los intereses econdmicos sea lo que ha propuesto una
Europa cada vez mas liberal en este sentido - Los franceses tienen ahi su justificacidn
para cuando votaron ‘No’ en 2005. No obstante, los defensores del sistema liberal
alegan que no se trata de intereses particulares sino que se queria dinamizar la
economia, que estaba languida desde hacia tiempo (de ahi el término euroesclerosis).
Este modelo sin duda mostrd cierta mejoria en algunos indicadores- que puede sin
embargo, ser también atribuida precisamente a la ampliacién, que trajo nuevos
mercados, mas dinamicos, con reduccion de costos y la posibilidad de subcontratar a
nivel internacional®® por parte de varias empresas. A final de cuentas, parecia
prometedor hasta la Crisis sub-prime que se gestd en US, que implicé una refutacién
tajante a la ideologia que se venia desarrollando.

Los sectores que mas se liberalizaron fueron precisamente los que resultaron mas
afectados. Europa resultd mas vulnerable que los propios Estados Unidos en esta
coyuntura, con un incremento mas acentuado del desempleo y una mayor contraccién

21 REYNIE, Dominique. “Les raisons variées de I'euroscepticisme» 18/05/2009 www.lefigaro.fr

22 “The perils of political Europe” Junio 2003 www.economist.com

23 En el presupuesto de la PAC, que es algo asi como el 40% del total, el 80% va para el 20% de los
campesinos mas ricos. El principe de Moénaco esta entre ellos. “Europe’s Farm Follies” Diciembre 2005
Www.economist.com

24 NAIR, Sami. “Reinventar Europa” 01/06/2009. Publicado en El Pais, Espana. En: www.celare.org

25 Se hace referencia al Offshoring.
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en la actividad econdmica. A nivel ciudadano esto representa desafios
QuiTo.Ecuaponr| institucionales porque, como Maslow habia planteado en su Piramide,?® los
aspectos politicos son menos significativos en comparacion con la seguridad en
el ingreso, por ejemplo. El estudio de la FIPP y Le Figaro muestra que, a la larga, esto es
lo verdaderamente importante para los votantes del continente y fue por lo que se
preocuparon los nacionalistas que mas favorecidos salieron en las elecciones. Clinton

tenia razon, It’s the economy stupid.

Es preocupante ver la forma en la que Europa en general ha respondido a la crisis: con
una falta de coordinacién absoluta. Es cierto que la compleja estructura de gobernanza
de la zona euro fue elaborada sobre la base de que la prevencién haria innecesario
establecer medidas de gestidn de crisis, pero la experiencia demuestra que el sistema
de gobernanza adolece de propiedades cruciales: velocidad de reaccién, facultades
discrecionales para elaborar sus politicas y un proceso de toma de decisiones
centralizado. Este ultimo punto es importante porque con una politica monetaria
centralizada, pero con politicas fiscales, presupuestarias y de reformas estructurales
decididas a nivel de los gobiernos nacionales, resulta fundamental que exista
coordinacidon entre ambos ambitos para lograr el objetivo general. El saber si las
acciones emprendidas de forma centralizada crean estimulos adecuados para que los
agentes que operan de forma descentralizada adopten medidas tendentes a la
estabilidad, es imperativo bajo este modelo.”’

Empero, estabilidad no es la palabra de moda en Europa. Las politicas nacionales han
estado tomando medidas muy distintas por la asimetria de los choques con respecto a
todos y cada uno de los paises. Asi mismo, la ideologia juega también un papel
importante. Alemania no considera que un paquete de estimulos, como lo propuso
Inglaterra y ha sido adoptado por varios miembros, sea lo mas indicado. En Alemania la
crisis no ha sido tan dura como en otros Estados porque se dice que los empresarios
estan reteniendo al maximo a sus trabajadores para evitar la llegada de un Gobierno
de izquierda que vaya en contra de sus intereses. Ademas, el ciclo aleman es distinto
por la integracién de las dos Alemanias en la década del 90. Dado que hay otras
regiones que tienen el mismo ciclo econdmico, que difiere del de sus vecinos, las
negociaciones del presupuesto se han hecho mdas complicadas.

Bajo estas circunstancias, Suecia tiene una labor titanica al frente de la presidencia
durante este semestre: Tiene que sacar adelante el tratado de Lisboa, debe salir con
una propuesta aceptable de la cumbre de Copenhague y debe desenredar las
negociaciones para poder hacer frente a la crisis econdmica, que es la mayor amenaza
a la que se enfrenta la Unién.?® Tiene que lidiar también con las negociaciones de
acceso de Turquia, en las que ha manifestado interés en avanzar —probablemente
ahondando la crisis que pueda posarse sobre la UE por la desaprobacién de varios
Estados a su entrada (Si bien Francia es el que mas se manifiesta en contra,” es en

26 Para profundizar en el tema de forma sencilla:

http://es.wikipedia.org/wiki/Pir%C3%A | mide_de_Maslow

27 PISANI-FERRY, Jean. SAPIR, André. “Capeando el temporal: la gobernanza en la Zona Euro en los buenos
tiempos y en los turbulentos” DT No 30/2009 05/06/2009. En: www.realinstituoelcano.org

28 “La Suéde prends les rénes d’'une Union européenne en plein transition » 25/04/2009. www.lemonde.fr

29 La propuesta de “Union del Mediterraneo” es precisamente para buscar un modo de asociarse con Turquia
sin que sea imperativo incluirla en la EU.
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Austria donde mas temen el acceso de los Turcos, con mas del 80%
auiTto.Ecuaponr| desaprobando su ingreso). Y por si fuera poco, es durante su periodo que se
tiene que mediar en la problematica entre Rusia y Ucrania por el gas.

Este Ultimo tema es delicado porque debe enfrentarse a un pais influyente y con
actitud desafiante como Rusia, que sabe cémo lidiar con un “peso mediano” como
Suecia, quien precisamente quiere sacar adelante una “Estrategia para el mar
Baltico”.*® Dicha estrategia podria ser vista como un desafio a los rusos, porque la
expansién al Este por parte de la EU ha creado un vacio de poder en las zonas grises
entre ésta y Rusia, que sélo puede ser solventado por medio de cooperacién; sin
embargo, la coyuntura de crisis bajo el sistema de toma de decisiones actual deja de
lado a los Estados pequeiios, asi estén a la cabeza, para que sean los grandes los que
acaparen el protagonismo en la toma de decisiones.*> Un problema que puede
ahondar mas si la presidencia sueca se ve obstaculizada por las incertidumbres
institucionales, la puesta en marcha del Parlamento y el final del mandato de la
comision, donde temen que la dilacién en la eleccion de Barroso como presidente deje
un vacio de poder.*

Yendo mas alla de la presidencia sueca, suponiéndose que éstos logren sacar adelante
todos los desafios que tienen durante su periodo al frente, es probable que todavia no
se divise el final para el proceso de consolidacion de la UE. El principal reto serd
replantear su papel en el mundo, pues hasta ahora ha sido el de una potencia regional,
a causa de su politica de vecindad, pero, si pretende efectivamente asumir un papel de
liderazgo en el alivio de las tensiones y la resolucidn de conflictos en su regién, debera
ser mas que eso y convertirse en una potencia global. El futuro de Europa y sus
alrededores dependera del grado en el que la EU pueda reformular el orden mundial.

En caso de lograr ese cometido, existe el peligro de promover el bilateralismo a costa
de multilateralismo. Este enfoque bipolar alimenta el reduccionismo cultural. La razén
estd en las fluidas relaciones entre la EU y US, donde la producciéon combinada
ascendio a mas de 23 billones de euros, el 60% del PIB mundial. Ambos son
responsables del 60% del comercio global y es donde se genera el 75% de la Inversién
Extranjera Directa (IED). Un dato interesante es que 75% de la IED de la EU se dirige a
US, quien envia el 60% de su IED a Europa.?® Asi, siendo los principales impulsores de la
globalizacion y quienes todavia fijan sus reglas, es entendible por qué se menciona la
posibilidad de promover el bilateralismo, ya que a China todavia le falta mucho para

30 En la misma forma en la Francia introdujo una “Unién del Mediterraneo” durante su presidencia y Republica
Checa hizo lo propio con la “Asociacién Oriental”. |bid.

31 La razén tiende a estar que las demandas en la Agenda de la presidencia se han incrementado: mas alla de la
agenda técnica (Politica energética; proteccion al clima; crecimiento y modernizacion de las economias
europeas) cada vez que una nacion llega a la presidencia de la EU debe asumir un liderazgo a nivel
internacional: esto va desde la guerra en Georgia, pasando por la disputa del gaseoducto entre Rusia y
Ucrania hasta la crisis financiera. Asi, unos excelentes recursos humanos no son menos importantes que
aceptacién e influencia en el campo internacional. GUEROT, Ulrike. “The EU Presidency is too big for small
Nations” 29/06/2006 www.spiegel.de

32 Op. Cit.

33 De VASCONCELO, Alvaro. “La nueva Politica Exterior”. Archivos del Presente No 46, Fundacién Foro del
Sur: Buenos Aires. 2008

34 STEINBERG, Federico. “Relaciones Economicas entra la EU y US” ARI No 51, Real Instituto Elcano: Espana.
Marzo de 2008.
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contrarrestar el efecto que tendria una coordinaciéon en la agenda de las
QuiTo.Ecuapor| potencias del Atlantico, que no variard hasta junio de 2010, cuando se sostenga
la cumbre en Madrid entre ambas regiones.

A pesar de los fuertes vinculos econdmicos, la llegada de Obama, que parece revitalizar
los lazos con la mayoria de los paises europeos, plantea también algunas diferencias a
causa del manejo que se le ha dado a la Crisis financiera. En Alemania, la mayor
economia europea, se ve con desconfianza la ayuda gubernamental a la economia
porque dicen que EEUU se aprovecha de su posicion dominante para financiar
indefinidamente su déficit y que a la larga se estan aplicando mas de las mismas
politicas que iniciaron la crisis en primer lugar.>> También se considera que Obama, en
su afan conciliador para rectificar las politicas de Bush, estd soslayando la importancia
de la dependencia entre la EU y US para favorecer otras regiones, por lo que se arguye
gue Europa debe replantear completamente su relacién trasatlantica.

Esto no constituye algo malo per se, y bajo esa premisa la politica exterior europea
podria aprovechar y dar un giro completo. A medida que su politica de inclusién se
desgasta, la EU necesitara de una mayor coordinacién entre su soft power y una dosis
adecuada de hard power.36 Debe tener cuidado al formular este balance, ya que si
bien para los problemas transnacionales no hay ninguna gobernabilidad internacional
gue permita encontrar soluciones globales, el trabajo de conciencia mundial queda en
manos de los que tienen mas poder y actualmente a los paises mas poderosos suele
faltarles legitimidad cuando defienden ideas que hacen alusién a la organizacién del
mundo.

Una forma iddnea para la EU es darle una dimensién mas humana a la globalizacién, a
lo que puede contribuir trascendiendo el paradigma antiterrorista del 9/11 y poniendo
las tragedias humanitarias, como la pobreza de Africa y América Latina u otras
regiones, en la agenda global. La nueva dimensidn puede ser complementada con tres
elementos a tener en cuenta para desarrollar la capacidad de gobernabilidad:
Reconocer la necesidad de un mundo multipolar; el multilateralismo, donde hay que
reforzar el papel de la ONU para que exista un mandato claro que permita encontrar
soluciones; y el respeto por el sitio, la posicién y el futuro de cada uno de los Estados,
para que todos tengan interés de ir adelante. Por eso es importante pensar la
integracion frente a los problemas del mundo.*’

Es mas facil pensar que la UE lograria este cometido porque los valores que guian su
politica internacional son propios y no una ambicién hegemdnica de gran potencia,* al
adoptar una perspectiva Kantiana del sistema internacional. Sin embargo, es necesario
gue consolide una politica exterior, que por la securitizacién de la agenda parece estar
relacionada con la politica de defensa. Es evidente al observar las misiones conjuntas

35 STEINGART, Gabor. “Der Irrweg des Schuldenprasidenten” 25/06/2009 www.spiegel.de

36 La promocion de los DDHH y de las instituciones es lo que se considera el Soft Power europeo. El Herd
Power hace referencia a un incremento en su dominancia militar. De VASCONCELO, Alvaro. Op. Cit.

37 De VILLEPIN, Dominique. “Europa hoy: desafios y Perspectivas”. Archivos del Presente No 46, Fundacion
Foro del Sur: Buenos Aires. 2008

38 LAFER, Celso. “Un bien publico internacional”. Archivos del Presente No 46, Fundacion Foro del Sur:
Buenos Aires. 2008
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de Peacekeepers que envia a paises en conflicto, cuando antes esto quedaba
QuITo.Ecuapor| normalmente en manos de Francia e Inglaterra.>

Con todas las situaciones que vive Europa actualmente, se entiende por qué ese
proceso de ensimismacion. La regidn tiene un problema institucional cuyas raices se
remontan a varias décadas atras, cuando se planteaba un modelo que no contaba con
el pueblo, en forma tal que, para cuando quisieron obtener su apoyo, no se habia
profundizado lo suficiente (y de hecho la ampliacion representa un retroceso por la
adaptacioén de los nuevos miembros a las circunstancias).

La politica nacional tiene una influencia ostensible en la toma de decisiones del
continente y, segun la competencia en la que se esté hablando, se tiene que el proceso
de decisiones puede venir de cada uno de los Estados en forma unilateral, puede venir
de la Uniéon como una entidad supranacional o puede venir de una mezcla entre los
Estados y la Unidn. Para LAC se complica el proceso de negociacién por los diversos
ambitos a los que debe adaptarse para poder entenderse en cada uno de los temas.

Cuando lanzaron el Euro, suponian que la moneda comunitaria iba a solventar muchas
de las trabas politicas que se presentaban para el avance en la integracion de la unién.
No obstante, se ha observado que dichas trabas persisten, y cada vez con mas fuerza,
por la inseguridad econdmica que ha volcado el interés politico hacia las fronteras
internas de cada pais. La teoria detras de la UE es la de una Zona Monetaria Optima
(ZMOQ); sin embargo, no se ha logrado armonizar en igual forma el movimiento de
Bienes, Servicios, Capitales y Personas. Para todos existe alguna medida para-
arancelaria, o se tiene un alto componente cultural que lucha con reticencia a la
armonizacion cultural, hasta cierto punto importante para alcanzar la ZMO (mds que
una homogenizacion se hace referencia a dejar de lado los radicalismos).

Mientras Europa no solucione el problema que tiene con la profundizacidon
institucional y no tome el papel que le corresponde en el Sistema Internacional
(suponiendo que a la larga la crisis no afecte en manera significativa sus objetivos) LAC
tiene pocas posibilidades, por lo menos desde la perspectiva europea, para
posicionarse como una regién estratégica. Sin el escenario planteado, lo que le queda
es seguir haciendo relaciones bilaterales que de una u otra forma se hagan visibles
posteriormente a lo largo de la Unién, que no tendrd una voz unificada para poder
tratar asi los asuntos internacionales. Los pilares que propone la EU en su relacién con
LAC estan fundamentados en Cohesién Social, que depende mucho de los gobernantes
locales, donde no se ha visto un gran mejoramiento; Didlogo politico, que parece
guedarse estancado o simplemente en papel; y comercio, que en realidad es algo mas
de iniciativa privada y que se asemeja a una relacién bilateral con Espafia.

América Latina y el Caribe: redefiniendo sus instituciones en concordancia con sus
propias experiencias (un legado del que no se ha podido librar)

En una entrevista, Alain Rouquié, Presidente de la casa de América Latina en Paris,
mencionaba que contrario a los que se veia en los medios de opinién, LAC no ha tenido

39 “Abroad be dangers” Agosto 2006 www.economist.com
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“un giro hacia la izquierda” en el aspecto politico sino que mas bien se trataba
QuiTo.Ecuapor| de un “giro contra la pobreza”.** Las politicas que se propusieron (Y se
implementaron) en toda la region a raiz del Diktat de Washington® fueron un
rotundo fracaso: Una crisis de fin de siglo que erosioné las ganancias obtenidas
durante los afos en los que el neoliberalismo parecia la panacea que iba permitir
finalmente al continente entrar en serio a la via de desarrollo, aunado a una inequidad

creciente.

Esta inequidad persistente es lo que permite que a LAC retorne periddicamente el
populismo,*? que empieza a hacer promesas con base en la abundancia de recursos
naturales, haciendo creer a la gente que viven en un pais rico, cuando en realidad no lo
es.”® LAC es una regién con abundantes recursos naturales que alimentan una
Enfermedad Holandesa persistente,” que actualmente se presta para financiar
proselitismo politico del candidato de turno. Esto es cierto para la regién en general,
pero es mas visible con el caso de los Hidrocarburos, donde no todos los paises estan

en igualdad de condiciones.

En un andlisis de Energia y Geopolitica en América Latina,* se observa que el petréleo
estad en lo que se conoce como el “creciente menor”. El Creciente Menor, que va desde
Alaska, pasa por US, Centroamérica, la zona andina, llega a Argentina y termina en el
Golfo de Guinea, contiene el 17,6% de las reservas mundiales de petréleo y el 11% de
las de Gas. Dentro de este Creciente existen zonas con produccién y oferta excedente,
al tiempo que existen zonas de déficit e importacidon neta. Entre los primeros estan
Alaska y Canada, El Golfo de México, la Zona Andina y el Golfo de Guinea. Los
pertenecientes al segundo grupo son los US continentales, América Central y el Cono
Sur. Con excepcion de Alaska y Canada, las zonas donde se presenta excedente son
mas pobres, lo que tiene un impacto directo sobre el nacionalismo energético. En los
paises exportadores de petrdleo existe la sensacidn de que la globalizacién econdmica
ha fracasado y que las politicas de liberacion e integracién no han podido estimular el
desarrollo sostenido o una disminucién de la pobreza.

La mayor parte de los paises exportadores de hidrocarburos en la Regién Andina han
adoptado una politica nacionalista (Colombia y Perd abogan por una integracién
energética mas internacional, liberal y abierta). México continla con su politica
cerrada y de Nacionalismo energético. Argentina permite la recompra por parte de
intereses privados de Repsol. Los demas paises (Consumidores e importadores netos),
exceptuando Brasil, tienen una aptitud pasiva. Brasil y Venezuela, con sus sectores

4 ROUQUIE, Alain. Didlogo con JOZAMI, Anibal. “Las condiciones de la Democracia” Archivos del Presente
No 42, Fundacién Foro del Sur: Buenos Aires. 2006

41 Estamos concientes de que “Consenso” es mucho mas romantico, pero al igual que con el “Tratado” de
Versalles, se refleja la ideologia de sélo una de las partes y su adopcion fue mas bien impuesta.

42 Actualmente se menciona que en la regidon se presenta mas un fenémeno de Neo-populismo y es
importante recalcar que incluye tanto a Chavez (de izquierda) como a Uribe (de derecha), cada uno con su
discurso adaptado a las circunstancias internas de cada pais.

43 “The return of Populism” Abril 2006 www.economist.com

4 Esto es cierto, inclusive en Chile, una de los paises “para mostrar” en el continente; si de repente los
precios del Cobre se derrumbaran, la economia no estd verdaderamente diversificada para decir que es
inmune, a pesar de su fondo de estabilizacion.

4 ISBELL, Paul. “Energia y Geopolitica en América Latina” DT No 12/2008. 27/02/2008 en:
www.realinstitutoelcano.org

12


http://www.economist.com/
http://www.realinstitutoelcano.org/

' DOCUMENTOS DE TRABAJO - 10°FORO DE BIARRITZ
'

QUITO (ECUADOR) - 1y 2 de Octubre, 2009

dominados por sus propias empresas estatales, son los mas importantes del

QUITO.EcuADOR| escenario energético actual de LA.*® No parece ser coincidencia que sus

gobernantes sean precisamente los mds notorios en el continente.

Todavia es muy pronto para saber cdmo evolucionard el escenario politico de la region.
Un excelente patréon de medida hubiese sido la V cumbre de las Américas, celebrada
este afio en Trinidad y Tobago;*’ sin embargo, lo que sucedié alli fue mas un
acercamiento para reconocerse mutuamente. La expectativa para el gobierno de
Obama era la de comprobar si la situacion latinoamericana, donde predominaban
gobiernos con corte de izquierda y de marcado discurso antiimperialista, impedia el
acercamiento mutuo. Para la mayoria de paises latinoamericanos y caribefios,
empezando por Brasil y Chile, se trataba de evaluar qué tanto interés tenia US en los
temas de la agenda regional, en qué medida se propone cambiar las relaciones
hemisféricas, y qué tanto avanzaba en su promesa de hacer “una politica con ustedes y
no para ustedes”. Para el bloque de paises mas criticos, liderados por Chdvez, se
trataba de una valiosa oportunidad para ajustar cuentas por las acciones unilaterales e
imperiales estadounidenses y para impedir la consolidacion del sistema
interamericano.*®

Bajo ese contexto, resulta fundamental para el Presidente Obama cambiar la
concepcioén de tener por sentado que LA dara apoyo incondicional,49por tres razones
fundamentales:

la primera es para hacer un didlogo efectivo de acercamiento entre las dos regiones,
no sélo a nivel politico sino también por parte de la ciudadania. El norteamericano
promedio ve como aliados de US en LA: México, Brasil, Costa Rica. Por el contrario, los
menos amigables son: Venezuela, Cuba, Colombia —Cuando este ultimo es uno de sus
aliados mas fuertes.

e Séblo 10% reconoce a Lula da Silva. El 20% conoce a Felipe Calderdn.

e El 56% considera a China como una amenaza para la influencia
norteamericana en LA

e 26% aprueba la politica implementada por Bush para LA

e 55% considera que la economia se beneficia de los inmigrantes.

e La mayoria considera que el NAFTA ha sido danino para la economia; sin
embargo, consideran que si se deben expandir los TLC’s™°

46 |bid.

47 Para un andlisis interesante ver: RAMIREZ, Socorro. “La V_cumbre de las Américas: entre pasado y futuro”
20/04/2009 www.razonpublica.org.co

48 Al final, esta es otra cumbre de la que no se puede sacar nada. La Unica declaracion relevante se presentd
en el tema energético, donde los gobiernos se comprometieron “a aumentar el aporte de fuentes de energia
renovables y bajas en carbono, para lograr que en el afio 2050, a mds tardar, se logre cubrir con ellas por lo menos el
50 por ciento de nuestras demandas de energia, e introduciremos, si fuera necesario, nuevas estructuras financieras y
de politicas para facilitar y acelerar ese proceso”. Vamos a ver qué se puede concretar. |bid.

4 Lo que los estadounidenses consideran como “Taking LA for granted”.

50 ZOGBY INTERNATIONAL. “Majority of Americans understand little about Latin American Neighbors”
10/08/2007. www.zogby.com
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La segunda es que Bush miné la imagen de US en la regién, que ahora se ha
QuiTo.Ecuapon| radicalizado con un claro discurso antiimperialista y de abandono. Cada vez se
busca mas negociar con la EU y con Asia, que surgen como alternativas. Esto es
mas facil bajo un contexto en el que los paises emergentes producen el 50% del
producto mundial (Por PPA).>" Es cierto que un cambio en el balance del poder
econédmico no implica necesariamente un cambio en el balance del poder politico,
particularmente dentro de los paises emergentes, donde no se ha observado un
“bloque” como tal, que sea capaz de sacar adelante intereses comunes porque al
interior éstos son divergentes. Sin embargo, lo importante es que ya son capaces de
alzar su voz cuando observan un trato abusivo por parte de la potencia —Irak fue la

mayor contribucién a la destruccidn de su legitimidad en el dmbito internacional.

La tercera es China. El impacto chino en la regidn va mas alla de los flujos comerciales.
El imperativo estratégico de Beijin es el garantizar aprovisionamiento confiable, por lo
que invierte en infraestructura.®® Si US ve a LA como una zona bajo su esfera de
influencia en la que no puede entrar nadie mas (Neo-Monroe) el 56% de los
americanos que ve a china como una amenaza estan en lo cierto. Hoy dia, China se ha
movido para llenar el vacio dejado por US durante los afios de Bush (Que estaba
enfocado en Irak, Afganistan y la Crisis). Por su régimen, en las relaciones con China no
existen condicionamientos Post-modernos —-Derechos Humanos, Transparencia,
Corrupcion, entre otros. El interés de los chinos es meramente econdmico. Por esto
tampoco les importa los tipos de régimen que existen en la Regic’)n.53

El comercio entre China y LA se ha disparado desde 2000, cuando sumaba algo asi
como USS 10 millardos; para 2008, la relacion sumaba ya USS 140. >* Esta comprando
Zinc del Peru, Cobre de Chile, Acero de Brasil (donde ya es el primer socio comercial,
encima de US. Esto por la alianza estratégica que busca consolidar a los BRICS).
Ademas, China estd haciendo préstamos, compitiendo con el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Petrobras ha pedido prestados USS 10 millardos,
Ecuador pidié prestado USS 1 millardo para invertir en la petrolera estatal y otros
USS1,7 para construir la hidroeléctrica mas grande del pais. En Costa Rica estan
construyendo un estadio de Futbol.>

En un estudio realizado por la CEPAL, se concluyé que, en general, en el mediano plazo
la integracion China al comercio internacional favorece a LA. A grandes rasgos, en el
mercado de US no existe demasiada competencia entre China y LA, donde el grado de
competencia es menor en el caso de los paises que exportan Commodities; Es decir, LA
exporta productos primarios a US, donde no tiene competencia china (México
constituye una excepcidn, ya que sus costos por el boom de China son altos a causa de
las maquilas. Venezuela tiene uno de los costos mas bajos. Colombia y Brasil
representan aspectos intermedios dentro del espectro). Si la regién logra aprovechar la
coyuntura, notara que China constituye una oportunidad por su vigorosa Demanda

51 “Surprise” Septiembre 2006 www.economist.com

52 QUENAN, Carlos; SANTISO, Javier. “L’Europe et I'’Amerique latine”. Ramses, 2007 www.oecd.org

33 RIAL, Juan. “Escenarios de politica exterior que influirdn en América Latina”, diciembre de 2007.
www.offnews.info

54 BRIDGES, Tyler. “China replacing U.S. as top trade partner in Latin America” 8/06/2009
www.mcclatchydc.com

55 |bid.
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Interna, particularmente de materias primas, donde se especializa LA.>® La
QUITO.EcUADOR| preocupacién actual con China es coyuntural, ya que lo que ha presentado es
un mero shock de demanda, que después se corregird (tal como sucedié con

Japdn en la segunda mitad del S. XX).

Este Ultimo punto concierne también a la EU porque el legado cultural de China en LA
es hacer pensar en la existencia de una utopia realizable: después de varios sinsabores
recientes en la historia china, el pais recuperd su autoestima y orgullo nacional. El
sentido de recuperaciéon y de segunda oportunidad histérica es lo que hace este
episodio atractivo para la dirigencia politica de LA. También porque se tiene la
percepcion de China como contrapoder a las potencias de paises desarrollados, y eso
resulta atractivo para las masas latinoamericanas, dado que presenta un discurso de
reivindicacion de mejores condiciones econdmicas para las naciones mads atrasadas. Y,
mas de acuerdo con los valores latinoamericanos, el modelo chino representa la
eficiencia con que administra el cambio mediante dosis variables de mercado y control
politico. Esto muestra las ventajas del ejercicio del poder sobre una metodologia de
consenso basada en el centralismo democrdtico — En contra del capitalismo sin
Estado.”’

Algo que ademas dinamiza esta relacion es la crisis internacional que ha dejado a las
potencias occidentales con graves problemas econdmicos y con ganas inevitables de
evocar politicas proteccionistas. Esto obliga a los paises latinoamericanos a buscar
nuevos mercados, donde China sobresale. Una relacién similar se ha empezado a
construir entre el pais asiatico y Africa, prestando dinero a paises mal vistos por
occidente, como Sudan’® o Zimbabwe.>® No debe confundirse, sin embargo, el tipo de
relacion, ya que los vinculos latinoamericanos con occidente estan en sus propias
raices culturales, y los intereses Chinos son meramente comerciales. A pesar de lo que
muchos anhelan, es poco probable que China actie efectivamente como contrapeso
activo frente a US en el continente en materia politica ya que no les importa por el
momento.

Sabiendo esto, es necesario tener claro que las motivaciones econdmicas son todo
menos desinteresadas y que LA entienda que China no estd para ayudar sin esperar
algo a cambio. La regién puede sacar ventaja de esta relacién y, con la crisis
internacional, asociarse a un jalonador del crecimiento como seria Asia es mas que
bienvenido; sin embargo, como mostraba la CEPAL, el interés Chino verdadero no
tiende a ir mas alla de las materias primas latinoamericanas y de la modernizacién de
la infraestructura para reducir costos. No debe soslayarse tampoco la adquisicién de
Tierras fértiles por parte de Asia en Africa, que es una situacién que puede repetirse en
LA,?® donde ya varios asiaticos han venido a explotar recursos naturales.®’ Puede ser

56 Es rescatable la nocion de Enfermedad Holandesa y de la importancia de diversificar las exportaciones,
buscando productos con mayor valor agregado. BLAZQUES-LIDOY, Jorge; RODRIGUEZ, Javier; SANTISO,
Javier. “;Angel o Demonio? Los efectos del comercio chino en los paises de América Latina”. Revista de la
CEPAL 90, Diciembre 2006.

57 CESARIN, Sergio. “El poder de China en relaciéon con América Latina”. Archivos del Presente No 46,
Fundacion Foro del Sur: Buenos Aires. 2008

58 “China’s involvement in Sudan: Arms and Oil” Human Rights Watch Report, Septiembre 2003

39 WINES, Michael. “Zimbabwe’s future: made in China” 25/07/2005 www.nytimes.com

60 Por ejemplo, el Golpe de Estado que se present6é en Madagascar durante el primer semestre de 2009 tiene
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una vision Realista (entendido como el enfoque tedrico propuesto por Keohane

auito.Ecuapor| Y Nye), pero es mejor estar preparado y evitar hacer muchos castillos en el aire.

La realidad continental es que el impacto de la crisis sobre LA fue mucho menor al
esperado por varios economistas, pero muy superior al discutido por muchos politicos
(Argentina, Colombia, Republica Dominicana, México y otros paises vieron en los
titulares de sus periddicos algo como “Nuestra economia esta blindada”). Los politicos
creyeron firmemente en la teoria del desacoplamiento® y observaron que la caida de
las economias avanzadas, que eran las que llevaban a cuestas la mayor parte del
consumo mundial (y sobre éste se baso el crecimiento de los ultimos afios), fue mucho
mas acentuada de lo que podrian compensar los mayores ingresos de los ultimos anos.
El comercio internacional presentard una caida fuerte y el financiamiento muy
seguramente no estard tan disponible como hace algunos afios.®®

No implica que LA se enfrente a un panorama sombrio y, por el contrario, se observa
gue en general el optimismo es muy superior al que podria esperarse. Tampoco
significa que se pueda estar seguro de que lo peor haya pasado. Existen problemas en
el horizonte para los gobiernos latinoamericanos, que deben ser tenidos en cuenta si
se quiere resistir efectivamente al embate de la crisis financiera global.64

e Los datos de la Actividad Real y Demanda Agregada en LA no son buenos
o La produccion industrial ha caido en casi todo el continente (14.8% en
Brasil; 13.2% México; 11.1% en Chile).
o Si bien se dice que se podra salir airosos durante el segundo semestre,
hay que tener en cuenta que la contraccion en la Inversién ha sido de
dos digitos, lo que tendra un impacto en el futuro de la region.

e LA le apuesta al rebote en los Precios de los Commodities
o El PIB chino crecié “sélo” el 6,1% durante el primer trimestre de este
afio y sus exportaciones se han contraido un 26.4% para Mayo. Han
implementado una politica de proteccidn a ciertas industrias nacionales.
Todo eso implica menores importaciones, incluidas las
latinoamericanas.

e Los flujos de Capital Privados han decrecido a tasas alarmantes.
o El BM estima que los flujos de capital privado decreceran del 8.6% del
PIB mundial en 2007 a 2% en 2009.

sus raices en una sequia en Corea; El conglomerado Daewoo arrendé mas de la mitad de la tierra fértil del
pais africano para sembrar grano y exportarlo a su pais. Esto contribuy6é a fomentar la impopularidad del
presidente, facilitando el golpe. “Sin aqua non” Abril de 2008. www.economist.com

¢! De hecho, China ya hizo programas piloto en Cuba y México, donde se hicieron inversiones para el
sembrado de Arroz. Japén y Corea reciben alrededor del 60% de sus alimentos del exterior. Los paises
arabes tienen también varias adquisiciones en el continente. Para mas informacién ver: farmlandgrab.org

62 Nosotros también, sélo que en una proporcién mucho menor y en un plazo mucho mas largo. Por el
momento, la teoria de convergencia de Solow parece cumplirse pero no estamos seguros de qué pasara en el
futuro. Por eso, mejor ser cautos son cualquier afirmacion.

63 OCAMPO, José Antonio. “La crisis financiera mundial y su impacto sobre LA” Informe del PNUD “Estado,
Democracia y mercado: Informe regional sobre la democracia en LA”. 2008

¢4 CARDENAS, Mauricio. “Latin America and the Economic Crisis: Designing and Implementing Stimulus
Policies” 25/06/2009 www.brookings.edu

16


http://www.economist.com/
http://www.farmlandgrab.org/
http://www.brookings.edu/

DOCUMENTOS DE TRABAJO — 10°FORO DE BIARRITZ
QUITO (ECUADOR) - 1y 2 de Octubre, 2009

o Si bien se argumenta que la regién no sufrira tanto por tratarse
QUITO.ECUADOR de IED, ésta dependerd a su vez del crecimiento de las
economias desarrolladas (EI FMI muestra que por la contraccion

en US, EU y Japdn, esto esta ya sucediendo).

o América central y el Caribe parecen mas expuestos a baja en los flujos
de capital por su dependencia en el Turismo y transferencias, asi como
por déficits en Cuenta Corriente y acceso limitado al crédito.

o Los paises mas grandes dependeran altamente en la capacidad del
sector privado de hacer un Roll-Over® de sus deudas.

e No parece haber mds municiones
o La capacidad de bajar mas las tasas por parte de los Bancos Centrales y
de los Gobiernos de proveer mas estimulos fiscales es limitada. Inclusive
en Chile ya se dice que el déficit del Gobierno es muy alto y que debe
mejorarse para el proximo afio.
o Si la economia mundial no se recupera pronto, no hay mucho que los
gobiernos puedan hacer.

Esto implica desafios importantes para los gobiernos de turno porque el final de la
crisis no estad cerca — una recesién es algo mucho mas grave por sus consecuencias,
error en el que se incurre por definirla simplemente como dos periodos de crecimiento
negativo en forma consecutiva®- y es bastante probable que si no se maneja con
cuidado, ponga en peligro la estabilidad politica. De hacerlo correctamente, sin
embargo, los gobiernos de turno pueden salir bien librados, ya que la crisis actual no
es la peor que haya visto LA, en comparacién con las tuvo al final del milenio. Durante
las crisis, el publico acepta un mayor envolvimiento del Estado de lo que permitiria en
otro contexto. Segun el AmericasBaromoter 2008, todos los paises de la region
aprobaban por mas de 55% un rol activo del Estado en la Economia; sin embargo, al
mismo tiempo tienen cierto desdén en cuanto a su efectividad. Es una situacion de
“Queremos un Chancho gordo, que pese poco"67

Los Gobiernos deben sin embargo, aprovechar la corriente Estatista que se vive por la
crisis econdmica, haciendo un viraje hacia el continente con politicas integracionistas.
El momento es perfecto porque la crisis que azota a los paises industrializados
técnicamente obliga a LA a mirar hacia adentro, y asi avanzar en el proceso de
integracion, profundizando en los dos niveles existentes: el subregional (CAN y
MERCOSUR) vy el plurilateral (ALADI, CASA y ALBA). Cada uno tiene requerimientos
diferentes y aspiran a alcanzar objetivos distintos. Los acuerdos subregionales son mas
profundos mientras que los plurilaterales tienen una agenda dispersa y compromisos
mas laxos.

65 Esto significa una renegociacion de las deudas, prorrogandolas a una fecha posterior, donde el Costo se
mide por el diferencial en las tasas de interés. También implica que se sustituye un Futuro o una Opcién que
estén proximos a vencerse por otros que se venzan en el futuro, prolongando la posicion mantenida. Ambas
opciones son mas costosas y riesgosas para el sector privado latinoamericano. Conviene recordar el
envolvimiento del sector privado en la crisis argentina de 2001.

66 “Redefining Recession” Septiembre de 2008. www.economist.com

67 CASAS-ZAMORA, Kevin. “Four reflections on the Political Consequences of the economic crisis in LA”
Center for Hemispheric Policy, University of Miami. Junio 25 de 2009
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Los acuerdos subregionales tienen el objetivo de alcanzar la integracién
auito.Ecuapor| profunda. En este caso se observa que los paises sistematicamente se han
apartado de una premisa fundamental: creer en lo que acuerdan y acordar en
lo que creen.’® Es necesario tener una estructura ordenada de la agenda, que
jerarquice los asuntos y que ademads establezca una secuencia légica de tratamiento,
con relacién a su contenido. Uno de los problemas mas serios que tiene el avance en el
proceso de integracién es la brecha que se establece entre lo declarado, lo acordado y
lo que efectivamente aplican los paises en sus ordenamientos domésticos. Parte de la
confusién de la época actual se encuentra justamente en este fenémeno.®

Un buen punto de partida para no incumplir los acuerdos, estd en hacer una
caracterizacidn de las asimetrias relevantes para el proceso, donde se han destacado
dos tipos: las estructurales y las de politicas publicas. Las primeras se refieren a los
factores que reflejan la capacidad de la economia para beneficiarse del proceso de
integracién, tales como su tamafio, el nivel de ingreso per-capita, el acceso a
infraestructura, las condiciones geograficas y la calidad de las instituciones; mientras
que las segundas se refieren a las capacidades de algunos paises (en particular los mas
grandes) de desarrollar politicas publicas orientadas a la promociéon de inversiones y
exportaciones, el financiamiento preferencial, los incentivos fiscales y los subsidios a la
produccién, entre otras.”

La integracién es fundamental porque es uno de los puntos aparentemente mas
importantes para la EU, y su pilar comercial la habia condicionado a que las
negociaciones no serian con paises especificos —irénicamente sus tratados son con
México y Chile- sino con agrupaciones. Para la EU, la integracidn es el punto que debe
darse antes de hablar del tema politico, por las sensibilidades que pueden surgir en
distintos paises. Sin embargo, los enfoques empleados en EU (Bloques) y en LAC
(Bilaterales) no parecen conciliarse, principalmente porque la vision Europea en el
continente latinoamericano es tomada como una intervencién.”*

Las expectativas de que los Acuerdos de Asociacion se cumplan, cada vez parecen mas
distantes por varias razones: el MERCOSUR podria tener problemas en este aspecto si
se materializa la entrada de Venezuela. Dentro de sus integrantes, la postura Brasilefia
estd mas orientada a exportar a paises en vias de desarrollo porque es en estos
mercados donde estan sus exportaciones con mayor Valor Agregado, y asi se ha visto
una disminucién de la representacion diplomatica en paises industrializados, a la vez
que se incrementa en aquellos que estan en el llamado tercer mundo.’® Argentina, por

68 Los préceres del proceso de integracién europeo combinaron el realismo con el idealismo. Construyeron
la nocién de un interés europeo vinculado con el interés nacional de los paises. LAFER, Celso. Op. Cit.

¢ VAILLANT, Marcel. “Convergencias y Divergencias en la integracién sudamericana” CEPAL, Serie
Comercio Internacional 83. Agosto de 2007.

70 |bid.

71 OLANO, Aldo. “ Relaciones LAC — UE: Un Balance prospectivo” Il Catedra de Jean Monnet en Colombia:
“De Viena a Lima: ;Reforzando el didlogo entre la UE y LAC?”. Universidad Externado de Colombia,
22/05/2008

72 Una situacion similar se presenta para otros paises latinoamericanos; sin embargo no es algo que se pueda
aplicar en todos. Lo que se hace es una inversion, ya que los productos tiendes a ser competidores entre
paises con exportaciones similares, obligando indirectamente a generar un valor agregado para las
exportaciones y asi crear complementariedades.
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la forma en la que estan compuestas sus exportaciones, prefiere mas exportar
QuiTo.EcuapoRr| aAsiaquea Europa, al Igual que Uruguay.

Al seno de la CAN, la division es complicada y se muestra en varios ambitos. En materia
de politica econdmica, Peru y Colombia abogan por una apertura, mientras Bolivia y
Ecuador mantienen una postura mds proteccionista. "> En seguridad se presentan
divergencias en cuanto a la Guerra contra el Terrorismo y la droga en cada uno de los
paises que componen la Comunidad. Aqui vale recordar que en el contexto de
Globalizacion, el concepto de seguridad ha cambiado ostensiblemente, siendo ya no
visto sélo como el antiguo concepto de seguridad, sino como algo mucho mas
complejo.

Es importante tener en cuenta que las negociaciones con ambos socios se desarrollan
simultdneamente con las de la Ronda de Doha, vy si bien no existe una relacion formal
entre las negociaciones birregionales y las globales multilaterales, tal simultaneidad ha
tenido implicaciones en las respectivas estrategias negociadoras, especialmente en el
caso de las de la UE con el MERCOSUR, como consecuencia de la importancia relativa
que en este caso tiene la cuestion de los productos agricolas y agro-industriales.

Lo importante a tener en cuenta es que no existe ningun condicionamiento formal que
establezca una relacién necesaria entre los procesos negociadores birregionales y los
de Doha. Es mds una cuestion que tiene que ver en cada caso especifico
(especialmente, productos agricolas — tanto acceso a mercados como subsidios, acceso
a mercados para productos no agricolas, distintos tipos de servicios, entre otros) con
los puntos de equilibrio que se procuran lograr por las distintas partes en cada frente
negociador, y su relacidn con los que se puedan finalmente articular en la Ronda de
Doha.”

La situacién con América Central y el Caribe no es mas prometedora. La primera
region, a pesar de tener un “Acuerdo de didlogo politico y de Cooperacién”, firmado en
Roma en 2003, exige a Europa un Acuerdo de Asociacion; Sin embargo, los
intercambios comerciales siguen siendo minimos, ya que CA no representa mas del
0,5% del comercio exterior europeo.76 En el Caribe, a mediados de esta década, la EU
hizo una modificacién para tener un sistema comercial mds compatible a los
lineamientos de la OMC. Con la modificacidn propuesta por la CE, de dejar de importar

73 Un escenario mencionado con respecto a la entrada en vigor del TLC de Peri con US, y su
incompatibilidad con los lineamientos de la CAN, estan en que el pais sudamericano tenga que escoger entre
US y la CAN, optando muy probablemente por el primero. Esta situacion no es del todo nueva, ya que
durante la década del 90 ya habia salido de la comunidad. El escenario que puede presentarse es el de 2 paises
de izquierda junto a Colombia, propiciando el regreso de Venezuela, que alteraria la posicion colombiana en
el grupo, donde se veria, dada la coyuntura, a estar frente a tres opositores en materia de politica exterior,
lineamientos ideoldgicos, politica, entre otros.

74 Puede observarse el Paper presentado el afio pasado por esta Corporacion en el Foro, que trata de los
problemas de Seguridad Hemisférica que aquejan al continente actualmente. Los delitos transnacionales deben
ser solucionados en un escenario donde la soberania sea mas flexible y asi poder lidiar con este flagelo. La
UNASUR tiene un Consejo de Defensa que podria evolucionar en un ente que sirva para combatir dichos
problemas.

75 PENA, Félix. “Las perspectivas de concrecién de los acuerdos pendientes entre la EU, el MERCOSUR y la
CAN” Estudio elaborado para el CIDOB. Febrero de 2009

76 DROUHAUD, Pascal. “Amérique Centrale — Union Européenne, vers un partenariat rénovéy
Géoéconomie No 37. Primavera, 2006
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una cuota fija del caribe (que era pagada al mismo precio al que pagaban a
QUITO.ECUADOR| europeos)y cambiarlo por una tarifa, las economias del Caribe enfrentan serias
dificultades por su incompetencia productiva. '’Puede estar relacionado con la
propuesta de Sarkozy sobre un referendo para la autonomia de Martinica, que
probablemente se extendera a otras antillas por las deterioradas relaciones entre
Francia y sus regiones de ultramar.”®

Este panorama, sumado a la coyuntura actual en la regidon, hace inevitable no tener
algunas dudas sobre el proceso de integracién de LAC en el corto plazo, a pesar de las
potencialidades.”® Si bien se observa que la experiencia europea de consolidacién de
paz y prosperidad bajo el imperio de la ley es un simbolo de las posibilidades de
progreso en asuntos humanos,® la visién cortoplacista y el proselitismo no parecen
permitir que los procesos se consoliden en LA.

En el Ultimo Latinobardmetro se observé que los ciudadanos de LA si abogan por una
integracién, pero preferirian que ésta fuera econémica, mas que politica.?* Algunos
resultados importantes son:

e 73% es favorable a integracién econdmica

e 60% aboga también por cooperacion politica (11 ptos. menos con respecto a
2002)

e 46% apoya la libre circulacién de ciudadanos

e EI 60% de los latinoamericanos estarian dispuestos a dar concesiones en pro de
la integracidn regional. Venezuela 75%; Guatemala 46% (Max y min)

e Paises mds favorables a cooperacidn politica: Argentina (79%), Paraguay (78%),
Uruguay (74%) y Colombia (71%).

e Los mas reacios a lo anterior: Panama (50%), Guatemala (49%) y Honduras
(40%).

e Imagen positiva de la EU = 59%

Se concluye de estos resultados que los latinoamericanos quieren tener todas las
ventajas sin hacer ningun esfuerzo. Ultimamente el BID ha lanzado un enfoque al
desarrollo basado en Bienes Publicos Regionales82 como elemento motor y catalizador
de los procesos de integracion regional. Lo hacen imposible, sin embargo, las
insuficiencias presupuestarias de la mayor parte de los paises de la regién y la alta
inequidad al interior de cada pais, que justifica el no apostar a ninguna actividad
internacional, ya que el dinero podria ser empleado en zonas marginadas del propio

77 “Living and dying on history and artificial economic sweeteners” Septiembre 2005 www.economist.com

78 “Entre Nicolas Sarkozy et les Antilles, des relations sans passion » 25/06/2009. www.lemonde.fr

79 Los caudillismos nacionales chocan constantemente por diversas razones (Se observa particularmente en la
relacion de Colombia con sus vecinos) y mientras no estén dispuestos a dejar el orgullo personal —que aducen
es nacional- de lado para enfocarse en lo que es mejor para todos, la integracion debe esperar un poco.

80 | AFER, Celso. Op. Cit.

8! La reafirmacion de identidades nacionales en LA resulta paraddjica si se observa que estas identidades estan
delimitadas dentro de un territorio trazado por tecndcratas espafioles durante la colonia, y que estos
nacionalismos son cada vez mas fuertes, en contra de un sentimiento comun de latinoamericano.

® La iniciativa busca facilitar fondos no reembolsables a los paises que construyan
bienes publicos de los que se beneficien al menos tres paises. Para mas informacién se
puede consultar la pagina del BID.
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Estado,® reduciendo el alcance gue puede lograrse apelando al principio de
QuiTo.Ecuapor| Subsidiariedad y, por lo tanto, con el modelo europeo de cohesidn social que
Espafia planea ayudar a implementar a partir del 2010. Por eso es menester

que la EU ayude con fondos para promover este tipo de iniciativas.

Otra conclusién es que la ayuda proveniente de la EU es fundamental, ya que la
voluntad existe en LAC. El problema esta en que el neopopulismo ha traido consigo un
discurso polarizador, donde se aboga a la integracién, pero sélo de aquellos que
compartan ideales similares. Si no lo hacen, son automaticamente vistos como
enemigos. La polarizacién ha alcanzado puntos criticos como en el caso de Colombia y
Ecuador —donde no ha permitido entrar a conciliar de forma sincera, y potencia otros
en forma subrepticia como el que puede estarse gestando entre Peru y Bolivia. La falta
de didlogo bajo esta situacion deberia hacer que la EU entre a mediar en forma
decisiva y no sélo por medio de condicionamientos para entrar a negociar.

El panorama para LA es todavia muy incierto. Como se menciond al principio, el
continente presenté un giro “contra la pobreza”, que de una u otra forma permitio la
entrada al neopopulismo. Sin embargo, es un modelo que se basdé en beneficios
inmediatos y ya estd dando muestras de desgaste. El problema es que no es posible
saber qué seguird a continuacion, ya que un regreso al espectro politico de derecha
parece improbable, pero la continuidad de esta izquierda en el poder no es algo que
pueda mantenerse por mas tiempo (a menos que todos los Presidentes actuales logren
hacer modificaciones sustanciales a sus respectivas constituciones para perpetuarse en
el poder). Quedaria como solucién una coalicién de centro-izquierda que sea
pragmatica y tome lo mas beneficioso ambos espectros.

La falta de asertividad de la EU en este aspecto, refleja que politicamente da la
impresidn de que se han desestimado los costos econdmicos de la relacidn. Si bien es
Espana el pais que mas comercio tiene con la regidn, hasta el punto que varias de sus
empresas han alcanzado el punto de no retorno, varios paises de Europa, dentro de los
gue se destaca Alemania, han venido fortaleciendo sus vinculos comerciales con
Latinoamérica. Sin embargo, las aspiraciones de potencia regional de Europa saltan a la
vista; con el fendmeno de las drogas ilicitas, por ejemplo, en una ocasién el
Parlamento Europeo pretendié despenalizar los Subproductos de la planta de Coca
(Exceptuando logicamente la Cocaina), pero la EU, al no querer entrometerse con los
‘dominios’” de US, no permiti®é que sus propuestas de Desarrollo Alternativo
prosperaran. Entonces se observa como el 8% de éste estd en manos de la EU,
mientras el 92% restante esta a cargo de US. Una gran pérdida ya que la EU pretende
promover en mayor medida la responsabilidad compartida.®*

Por esto y por todas las otras razones vistas en el apartado de la EU, se hace
imperativo que LAC empiece a jugar un papel mas activo en la consecucién de sus
objetivos. Si bien es cierto que los beneficios que se obtendrian a largo plazo seria mas
facil lograrlos con la guia de alguien que haya pasado ya por ese camino, se debe

8 TORRENT, Ramoén. “Repensar las cumbre UE — LAC tomando conciencia de sus fundamentos
institucionales”. OBREAL/EULARO. Junio de 2005. www.obreal.unibo.it
84 OLANO, Aldo. Op. Cit.
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ayudar también a que se creen las condiciones para que este didlogo se
QuiTo.Ecuapon| produzcaen forma productivay prospere en el futuro.®®

Relaciones EU-LAC: problemas a la vista, todos resolubles

Después de haber visto las situaciones internas de cada regién, vale la pena rescatar
algunos aspectos:

1. La EU no tiene una cabeza Unica que dirija la politica exterior y lo mismo sucede
con LAC. Se intuye, entonces, que el problema no es el estancamiento de las
relaciones entre ambas regiones, sino la falta de suficiente asociacién entre
ellas. Lo que hay son multiples minirelaciones a diferentes niveles, que no se
mueven al compas de las cumbres politicas de alto nivel.

2. El modelo de cumbres parece, hasta cierto punto, impuesto por las
circunstancias y no cumple una funcion distinta al de visibilidad. A menos de
gue se pacte un compromiso verdadero con tintes supranacionales, para evitar
dejarlo a los vaivenes politicos, no deberia esperar encontrarse mas que
retdrica formal en sus contenidos.

3. La EU se ha sentido un poco desilusionada con los avances en materia
econdmica e institucional en LAC, pero debe comprender que, si bien se
comparten valores y costumbres, la herencia cultural es distinta y, por lo tanto,
el imaginario social en cuanto a la concepcién que se tiene de temas como
Soberania, Cohesidn Social, Democracia, entre otros, tiene matices distintos y
debe, por esta razoén, ser abordado desde una perspectiva diferente.

Al evaluar dicha relacién, se observa que tiene dificultades sustantivas, donde Ia
importancia de LAC es baja para la EU (exceptuando a Espafia) y donde se percibe un
distinto grado de integracion. Asi, la cooperacién, nucleo de la politica europea hacia
LAC, es mejor y mas positiva porque permite que los avances se hagan en forma mas
paralela.86 No obstante, no debe perderse de vista el Costo de Asociacién que
representa la politica comercial, no sélo para LAC, sino también para la EU. Este ultimo
bloque tiene rubros que pueden ser calificados como “Lineas Rojas”® (la Politica
Agraria Comun, por ejemplo) porque representan intereses fundamentales, que no
pueden ser relegados por futuros socios estratégicos y sobre los que no estan
dispuestos a negociar facilmente. Estos son temas importantes para los europeos y, sin
embargo, se observa que alrededor del 50% de las importaciones que hace la EU

8 En LA no hay ningln programa de cooperaciéon dotado de recursos econémicos comparable, con los
programas comunitarios PHARE (para paises de la Europa Central y del Este), TACIS (para las republicas de la
antigua Union Soviética), MEDA (para los paises terceros mediterraneos) o con el Fondo Europeo de
Desarrollo (FED) que los Estados miembro aportan en el marco del Convenio ACP. TORRENT, Ramén;
FRANCIA, José. “Las relaciones EU-LA en los ultimos diez afos: el resultado de la inexistencia de una
politica” OBREAL/EULARO. Febrero de 2005

Actualmente sin embargo, el Banco Europeo de Inversiones ha establecido una facilidad para LA, que podria
significar implicacion europea en el financiamiento de infraestructura. QUENAN, Carlos; SANTISO, Javier.
“L’Europe et '’Amerique latine”. Ramses, 2007 www.oecd.org

86 | AISECA, Fernando. “ALC — EU: ;Un nuevo actor internacional?” lll Catedra de Jean Monnet en Colombia:
“De Viena a Lima: ;Reforzando el didlogo entre la UE y LAC?”. Universidad Externado de Colombia,
22/05/2008

87 Las lineas rojas de Europa son tan diversas, que incluyen temas como: Industria, Servicios, Transporte
Maritimo, Denominaciones de Origen, Compras Publicas, Mineria, PAC, entre otros.
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provenientes LAC son productos agrl'colas.88 En comparacion, las Lineas Rojas
auito.Ecuaponr| deLAC son significativamente menores.®

Las trabas que surgen con la coordinacidn, tienden a embrollarse ain mas si se deduce
que normalmente han negociado Estados. Al llevar las propuestas a Organos
Supranacionales, los problemas de sincronizaciéon se complican. Por eso no deben
olvidarse los distintos niveles a los que trabaja la EU, porque asi cualquier negociaciéon
que esté en el pilar del comercio puede ser dialogada con algun Estado, pero
finalmente se aprobara a nivel interno en la Unidn, donde contribuyen actores con
intereses divergentes, alterando el resultado final. En el ambito de la Cooperacion, la
ayuda termina llegando sélo de algin Estado con intereses especificos en la region,
mermando los beneficios de totales de la iniciativa.

Asi pues, el didlogo politico acaba convirtiéndose en una mezcla de carga de trabajo y
de rutina, que se desarrolla segin una pauta de compromisos internacionales ya
adquiridos de celebracién de reuniones y, como consecuencia, de produccién de
declaraciones. La experiencia ha demostrado que pese a la participacién de los Estados
miembros en estos procesos de didlogo (incluso al mas alto nivel politico en el caso de
las Cumbres, que deberia vincularlos con sus conclusiones), la Unica via de darles una
cierta efectividad consiste en que la Comunidad tenga en cuenta los acuerdos
alcanzados en sus programas y presupuestos.”

Algo es algo, sin embargo. Los retornos marginales de cualquier ayuda son inmensos
para los latinoamericanos y eso contribuye a que se prospere en forma paulatina. En
las reuniones de la Eurolat, se expande la agenda constantemente y se busca
actualizar los compromisos entre las regiones. En la ultima sesién plenaria se aprobé91
una resolucién sobre el agua, acogiendo la declaraciéon de Lima, donde se sefala
explicitamente la necesidad de universalizar el acceso a servicios de agua potable y
saneamiento, dado que la principal causa de la pobreza es la falta de accesos a
recursos naturales. Otros temas tratados fueron el Comercio y el Cambio Climatico, a
partir de los cuales se adoptd el principio de “La cumbre de la tierra” de Rio y la
CMNUCC (que dice que la responsabilidad es compartida pero diferenciada). También
Se hizo mencidn también a la crisis financiera y a la coordinacién de politicas ¢Qué
tanto se ha cumplido lo resuelto? No mucho, pero es un esfuerzo progresivo que
arrojara resultados robustos, precisamente por su inclusién en programas publicos.”?

La Agenda Publica y la visibilidad se reflejan en la estrategia de la comisién, lanzada en
1995, que establece un enfoque diferenciado de aproximacién hacia América Latina y
el Caribe, segun las necesidades de cada subregién: Centroamérica, ACP (Paises de

88 Europa nunca ha sido autosuficiente en cuanto al Agro y la Energia.

89 Las lineas rojas de LAC: Desgravacion de medidas de Efecto Equivalente, Industria y Compensacion.

9% TORRENT, Ramon. Op. Cit.

91 “Clausurada en Madrid la tercera sesion plenaria EurolLat” 13/04/2009 http://euroalert.net

92 En puntos especificos, los resultados son buenos. La Unién Europea (UE) ha destinado 22 millones de euros
para impulsar el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) en Latinoamérica en las
areas de educacion, sanidad, administracion y ciencia. El programa, denominado @LIS2 pretende emplear esas
tecnologias para provocar un cambio estructural al hilo de la crisis economica en la regién que aune
competitividad, cohesion social y sostenibilidad ambiental. “EU destina 22 millones de Euros a impulsar uso de
tecnologias en LA” 17/03/2009 http://ve.invertia.com
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Africa, el Caribe y la cuenca del Pacifico), CAN, MERCOSUR, Chile y México.”® Es
QuiTo.Ecuapor| un enfoque beneficioso porque un error en el que se incurre constantemente
consiste en ver a LA como una sola regién uniforme y homogénea.’* Existe el
riesgo de generar una politica discriminatoria, como la que ocurrié en la década del 90,
cuando se privilegi6 a MERCOSUR y se relegd a la CAN y a Centro América. No
obstante, la intencidn es buena y busca trazar politicas que estén mds acordes con las
necesidades de cada subregion.

La solucién de estas necesidades ayudaria a un problema en el que el discurso europeo
no genera diferenciacion alguna: las migraciones, que actualmente es donde se
presentan las mayores divergencias entre ambas regiones. Sobre este tema, la politica
implementada por la EU se ha basado en puntos como:

e Securitizacidn Inmigratoria: Se establecen trabas para la entrada cada vez
mayores. Se busca desincentivar a viajeros desde sus paises de origen y se
exige colaboracidn para frenar el flujo migratorio, por medio de requerimientos
engorrosos y dificiles de cumplir.

e Integracién y Codesarrollo: Busca mejorar el nivel de vida de los paises de
donde proceden los inmigrantes, porque se sabe que, por lo general, éstos
emigran por las mejores condiciones ofrecidas por Europa.

e Selectividad migratoria: Es un punto que estad intimamente relacionado con el
primero. Hay discriminacidon en cuanto a los que pueden entrar a Europa,
creando Fuga de Cerebros en los paises en vias de desarrollo. Es la propuesta
gue ha hecho Sarkozy con respecto a la Visa Azul, inspirada en la Verde de US.

El viraje en la politica migratoria (es decir, cuando se empezd a ver como un problema)
se produjo a partir de 1974, al deducir que existia cierta correlacidén entre migracién y
criminalidad,®® con lo gue se decidioé regular la migracién legal, privilegiando medidas
en fronteras exteriores (Securitizacion inmigratoria). Dicha visién fue reforzada con los
atentados del 09/11, que propiciaron dudas acerca de la seguridad de las sociedades,
haciendo que ciudadanos y decisores publicos se sintieran vulnerables,”’
incrementando las barreras de entrada. Se debe anotar que resulta curioso que
aquellos que logran entrar y obtienen ciudadania, sélo consiguen una ciudadania
civica, ya que si bien tienen que pagar impuestos, no tienen derecho a participar en la
dindmica politica. La motivacién politica del temor infundado en torno a la inmigracién
en Europa es evidente, ya que obedece a procesos politicos domésticos y percepciones
del electorado; ademas es bien sabido que el papel de los inmigrantes para las labores
de bajo valor agregado es fundamental en las economias avanzadas.”®

93 ENSIGNIA, Jaime. “La relaciones entre la EU y LAC: impactos de las cumbres en la perspectiva de Lima
2008” Serie Analisis y Propuestas del Friedrich Ebert Stiftung. Febrero de 2007

9 JIMENEZ, Trinidad. “Intervencion de la Secretaria de Estado para Iberoamérica en la presentacién del
Anuario Iberoamericano”. ARI No 44, Real Instituto Elcano: Espana. Junio de 2007.

95 CZAJA, Maud. “Le pacte sur 'immigration validé” 25/09/2008 www.rfi.fr

% NINO, Javier. “La politica migratoria de la EU”. lll Catedra de Jean Monnet en Colombia: “De Viena a Lima:
iReforzando el didlogo entre la UE y LAC?”. Universidad Externado de Colombia, 22/05/2008

97 BERMEJO, Rut. “Avances en el control de fronteras: cooperacién, informacién y tecnologia” ARI No 18,
Real Instituto Elcano: Espana. Febrero de 2007.

98 Para profundizar en este tema, puede verse el documento elaborado para el foro pasado por FLACSO
Ecuador.
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QuiTo.Ecuapon| Visto asi, pareciese que el discurso europeo no es coherente con muchas de
sus acciones.” Las politicas migratorias que han sido implementadas en los
ultimos afios no son acordes con estatutos de Derechos Humanos estipulados en
compromisos y en constituciones internas de algunos paises (La Directiva Retorno,
propuesta durante la presidencia francesa, atenta contra el compromiso de
Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo de la cumbre de jefes de Estado
Iberoamericanos)'®. Es por eso que lo mejor que puede hacer la EU es ayudar al
desarrollo de LAC y mejorar el nivel de vida, para que se reduzca la emigracién, ya que
siempre ha estado altamente correlacionada con una crisis econdmica en el lugar de
origen.’! El problema es que LAC no es capaz de influir directamente en el cierre de
fronteras europeo, que en vez de solucionar el problema generard una cultura
clandestina que girard en torno a la ilegalidad.

Todo nos lleva a aseverar que la clave de las relaciones entre EU y LAC esta en la
cooperacion, ya que si bien el comercio es el motor mas natural para la integracién
entre las dos regiones (dado que las asimetrias dificultan el didlogo politico), su
naturaleza de tipo privado no da espacio para cumplir con los otros dos pilares —
Cohesidn y didlogo. Al quedar estos relegados, acrecentan la percepcion de que no se
estan obteniendo beneficios directos. Una mayor integracion y coherencia en las
propuestas hechas, vigorizaria los puntos clave para hacer que la asociacion prospere.
LAC ve con admiracion el proceso integracionista de la EU y quisiera emularlo, sin
embargo, carece de los elementos necesarios, ya que los estadios de desarrollo en los
que cada uno se encuentra son muy distintos.

Un buen comienzo seria que Latinoamérica empiece a actuar con mas dinamismo vy
menos complacencia. Muchos de los avances son buenos, pero en ocasiones no son
suficientes. Ademas, la EU muchas veces no tiene en cuenta las diferencias con LAC —
en relacidn con sus equivalentes funcionales, por lo que intenta imponer su ideologia y
condiciona la ayuda. Aqui es cuando LAC debe buscar mayores canales para conciliar
visiones, siempre siendo imperativo que la EU esté abierta a nuevas ideas.

Conclusion: mejor enfocarse en lo que los une; no lo que los separa

Cuando se convoco inicialmente a la Cumbre de Rio, se pensd que se tendria la
posibilidad de instaurar un nuevo Orden Mundial. No obstante, las ilusiones fueron
desvanecidas por la marcada asimetria de las relaciones. Un problema mayor en éstas
se da en las diferentes percepciones existentes entre Europa y LA con respecto al
concepto de Soberania y en las diferentes posiciones que cada uno ocupa dentro del
Sistema Internacional.

Es importante reiterar que Europa no habla todavia con una sola voz, por lo que su
Politica Exterior (PES) sigue siendo irrelevante, dada la ausencia de métodos

99 Aca vale la pena retomar el paper presentado en el Ultimo foro, donde se presentan las migraciones como
uno de los mayores problemas que se deben solventar entre ambas regiones.

100 BONILLA, Adrian; HERRERA, Gioconda; RAMIREZ, Jacques. “Migraciones latinoamericanas: Proceso
politico, flujos y remesas” FLACSO Ecuador. Ponencia presentada en el Foro de Biarritz 2008

101 Ibid.
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institucionales y materiales tangibles. Ademads, el alargamiento bloquea el

auito.Ecuaponr| didlogo con LA, ya que no hay una tradicion entre regiones (LA y Europa del

Este en particular), que permita escalar en nivel de importancia dentro de las

politicas comunitarias. Ademas, La EU presenta una fatiga por la ampliacién, reforzada

por las tendencias paternalistas. Todo eso enaltece las dificultades de llegar a acuerdos

con una regién que necesita de ayuda, mas no es considerada como un actor relevante

para la Politica Exterior, por su poca importancia relativa en materia Geopolitica —

dado que la EU insiste en mantenerse como potencia regional, cuidando de sus
alrededores.

Por su parte, en LAC el intento de liderazgo de ciertos paises mina el proceso de
integracion interno (que asentaria una sola voz coherente y con mas peso al momento
de negociar) porque se tiende a llegar a las cumbres con una agenda propia. En la
relacion EU-LAC no hay una homogeneidad en politica exterior y sus visiones del
multilateralismo difieren en materia de toma de decisiones. La reorientaciéon de las
dimensiones en las que se toman estas decisiones desplaza la influencia europea en el
continente.

Sin embargo, a lo largo del ensayo se ha intentado argumentar que el estancamiento
se presenta en el ambito publico, por las realidades que cada regién vive a su interior,
algo que no aplica para el dinamismo establecido por el sector privado. Normalmente
cuando se hace referencia a las relaciones entre las dos regiones, se hace mencién al
incremento de la IED, donde EU es ya el socio principal de LA. Cuando esta inversién
proviene de algun Estado, es normalmente porque se hace a nombre propio o porque
respalda o representa capitales particulares.

Para LA resulta fundamental intentar llevar la relacidn al préximo nivel, porque la
politica y percepcién que tiene la EU del mundo beneficiaria al continente americano
en los problemas que mas lo aquejan: Pobreza, Inequidad, Corrupcién, entre otros. Los
vaivenes politicos socavan el progreso por no aceptar el avance propuesto del exterior,
un avance que es también rigido, sin embargo, ya que no tiene en cuenta las
realidades particulares del continente latinoamericano. Si bien la Comisidon ha hecho
modificaciones, desde la década del 90 no se ha presentado un cambio sustancial en la
politica de la EU y sélo se han hecho pequeiias modificaciones para llegar a las
cumbres con una aparente actualizacion. La culpa recae en LA por no exigir que esto
cambie y porque la puesta en marcha de cualquier asunto estd estancada, debido a la
saturacion causada por los diversos procesos de integracién que quiere lograr al
mismo tiempo (Subregionales y Plurilaterales, todo al mismo tiempo).

Si se logra sincronizar un solo proceso de integracion, la voz unificada de Latinoamérica
tendra mdas atencidon en Europa. Acd es criticable que se haya escogido el comercio
como vehiculo para lograr este cometido, dado que al interior de LA las economias son
competidoras, lo que hace evidente que debe cambiarse el esquema y motor de
integracién intracontinental. Se ha propuesto la Energia, pero es una apuesta
arriesgada que requiere, al menos, un analisis muy riguroso. Es necesario tener en
cuenta que el contexto en el cual se desarrolla la iniciativa esta signado por dos
procesos globales: agotamiento de los recursos fdsiles a escala planetaria vy
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limitaciones a su utilizacidn, asociados ambos factores al problema del cambio
Qauito.Ecuaponr| climaticoy la emisidn de gases de efecto invernadero.

Por otro lado, dado que la EU y LA presentan caracteristicas de economias
complementarias, el comercio si parece por el contrario ser un vehiculo util para la
integracién. Ya se ha mencionado que su naturaleza privada relega los otros dos
pilares de didlogo y cohesidn social, fundamentales en la relacion, pero puede verse
como algo transitorio, mientras se establece un didlogo verdadero entre ambas
regiones (probablemente se necesite mas voluntad europea en este sentido). En el
futuro, el motor idéneo para fundamentar la relacion es la cohesidn social, pero LA
todavia no ha hecho nada para que en 2013 (cuando se hard el nuevo plan de
cooperacion) la regién sea mas relevante bajo el radar de la EU y asi se pueda elaborar
un presupuesto mads funcional. Por eso debe preocuparse por integrarse con aquellos
paises europeos con los que no tiene relaciones y asi cualquier didlogo que quiera
llevar al interior de la EU tenga menos problemas.

Las agendas no son disimiles y pueden lograrse vastos acuerdos. Se observan muchas
potencialidades que podrian ser aprovechadas si se encuentra la voluntad en ambas
regiones.

Bogotd, Agosto de 2009
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