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A modo de introduccion

Luego de aceptada la realidad de la crisis global, ain cuando ésta no ha sido superada,
conviene evaluar los impactos de la misma. Es preciso resaltar que asistimos no sdélo a
una crisis econédmica de gran magnitud, la de mayor profundidad desde la gran
depresion de los afios 30 en el siglo XX.
A lo largo de la historia del capitalismo las crisis se han sucedido una y otra vez. Su
evolucién -atada a las demandas de reproduccion y acumulacion del capital- es ciclica.
El capitalismo se caracteriza, entonces, por sus fases de auge y de posterior
declinacidn. Esto nos obliga a superar las lecturas superficiales concentradas en las
efervescencias financieras.
La actual crisis internacional, sin lugar a dudas sistémica presenta rasgos propios,
exacerbados por la mundializacién de la economia capitalista. Es una crisis de facetas
multiples, asimétricas y sincronizadas. Y se explica, ademas, por las politicas
econdmicas liberalizantes y aperturistas que se han aplicado en el mundo. Como
afirma el Premio Nobel de economia Joseph Stiglitz (2008), refiriéndose a las causas de
la crisis,

“la verdad es que la mayoria de los errores se reducen a sdlo uno: la

creencia en que los mercados se ajustan solos y que el papel del

gobierno debiera ser minimo.”
En este punto, cuando el capitalismo una vez mas puede salir (temporalmente)
revitalizado, conviene analizar el impacto de la actual crisis sobre la situacién socio-
econémica de América Latina. Tengamos presente, ademds, que un desmoronamiento
de las economias centrales, no necesariamente amplia los espacios de accion de las
economias periféricas. Todo dependerd de cdmo reaccionan los paises de la regién v,
por cierto, de la misma magnitud y duracién de la crisis. Sin embargo, antes de
puntualizar los principales efectos de la crisis conviene revisar brevemente cudl era la
situacion de la economia de la regidn antes de la crisis.

1. América Latina en la antesala de la crisis global

1.1. Situacion de la economia antes de la crisis

Recuperacion del crecimiento econémico

América Latina vivid una corta época de recuperacién econdmica hasta el afio 2008.
Segun datos de la CEPAL, hasta dicho afo los paises de la regién registraron 5 anos
consecutivos de crecimiento econdmico positivo, a una tasa promedio del 4% desde el
2003, tal como se aprecia en el grafico 1.

Grdfico 1. Variacion borcentual del PIB ver capita de América Latina
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Seguin datos de la CEPAL, al 2008, en conjunto los paises de América Latina®

QuiTo.Ecuapor| alcanzaron un PIB de 2.790 mil millones de ddlares de 2000. Esta recuperacion
econdmica se explica en gran parte por el aumento de los precios
internacionales de los productos que exporta la regién: commodities, materias primas,
en especial el petréleo y minerales.
Un analisis diferenciado por regiones nos permitira tener una idea mas clara de la
evolucién regional.
En cuanto al crecimiento de los paises del Mercosur, podemos observar que han
tenido importantes tasas de crecimiento. Sobre todo Argentina y Uruguay han
registrado, durante todos estos afios, valores sobre la media de América Latina, tal
como se observa en el cuadro 1.
Es importante ubicar aqui a México -ver el mismo cuadro 1- para comparar la
evolucion de su economia en comparacidn con las economias mas grandes de
Suramérica: Argentina y Brasil. México no solo que presenta tasas de crecimiento
debajo de la media latinoamericana, sino que, tras la firma del tratado de libre
comercio con EEUU, su ritmo de crecimiento ha venido disminuyendo hasta ubicarse
en 1,8% en el 2008. Posteriormente podremos constatar que para el afo 2009 la
situacion econdmica mexicana serda una de las peores entre los paises
latinoamericanos.
Cuadro 1. Crecimiento de los Paises de América Latina por regiones

Paises ‘ 1990 1995 1999 2000 2001 2002| 2003 | 2004 2005 2006, 2007 2008

MERCOSUR
Argentina -18| 28 |-34|-08-44-109 88 | 90 | 92 | 85 | 87 | 68
Brasil “44| 42 | 03 | 43 | 13 | 27 | 11 | 57 | 32 | 40 | 57 | 59
Paraguay 31 | 55 |-15]-33] 21 | 00 | 38 | 41 | 29 | 43 | 68 | 50
Uruguay 03 | 14 |-28|-14|-34]-11, | 22 | 11,8 | 66 | 70 | 7,4 | 11,5
México 51 | 62 | 38 | 66 | 00 | 08 | 1,4 | 40 | 32 | 48 | 32 | 18

PAISES DEL AREA ANDINA
Bolivia 46 | 47 | 04 | 25 | 1,7 | 25 | 27 | 42 | 44 | 48 | 46 | 58
Chile 37 | 106 | -08| 45 | 34 | 22 | 39 | 60 | 56 | 43 | 51 | 38
Colombia 43 | 52 |-42| 29 | 22 | 25 | 46 | 47 | 57 | 68 | 7,7 | 30
Ecuador 27 | 1,7 | -63] 28 | 53 | 42 | 36 | 80 | 60 | 39 | 25 | 65
Peru 54| 68 | 09 | 30 | 02 | 50 | 40 | 51 | 67 | 76 | 89 | 94
Venezuela 65 | 40 | -60| 37 | 34 | -89 |-78] 183 | 103 | 103 | 84 | 48
CENTROAMERICA

Costa Rica 36 | 39 | 82 | 1,8 | 1,1 | 29 | 64 | 43 | 59 | 88 | 73 | 33
El Salvador 48 | 64 | 34 | 22 | 1,7 | 23 | 23 | 19 | 31 | 42 | 47 | 30
Guatemala 31 | 49 | 38 | 36 | 23 | 39 | 25 | 32 | 33 | 53 | 57 | 33
Honduras 01 | 41 |-19| 57 | 27 | 38 | 45 | 62 | 61 | 63 | 63 | 38
Nicaragua 01| 59 | 70 | 41 | 30 | 08 | 25 | 53 | 43 | 39 | 38 | 30
Panama 81 | 18 | 39 | 27 | 06 | 22 | 42 | 75 | 72 | 85 | 11,5 | 9.2
LMa‘:i:': America | 55 | 04 | 03 | 40 | 04 | -04 | 22 | 61 | 49 | 58 | 58 | a6
Caribe 22 | 30 | 38 | 39 | 15| 36 | 56 | 43 | 48 | 69 | 38 | 24
America Latinay | o3 | 65 | 04 | 40 | 04 |-04 | 22 | 61 | 49 | 58 | 57 | 46
el Caribe

! Se consideran paises de América Latina a los siguientes: Argentina, Brasil, Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Uruguay, Paraguay, Venezuela, México, Perl y los de
Centro Ameérica, se excluye de este analisis a los paises del Caribe.

5



DOCUMENTOS DE TRABAJO - 10°FORO DE BIARRITZ
QUITO (ECUADOR) - 1y 2 de Octubre, 2009

Fuente: CEPAL Elaboracion: Autores.
Los paises que conforman la Comunidad Andina de Naciones (CAN) muestran
una tendencia similar, tal como se observa en el cuadro 1. Peru, Colombia y
Venezuela presentan los mejores resultados hasta el afio 2007. Sin embargo, a partir
del afio 2008 - como consecuencia de la crisis econdmica mundial- esta tendencia se
ha deteriorado considerablemente.
La evolucién positiva se hizo también presente en América Central. Panama es el pais
que resultados mas sélidos demuestra, incluso cuando la crisis ya empezo a afectar a
sus vecinos en el afio 2008. El Salvador y Nicaragua contintan siendo las economias
gue menos crecen en la region, pero que -segln el Gltimo informe de la CEPAL sobre
indicadores sociales del afio 2008-, son los paises que se han desempenado de mejor
manera en el area social.
Hasta el afio 2008 los componentes de la demanda presentaron signos positivos. Sélo
en el afio 2008 estos han disminuido considerablemente producto de la caida en los
precios de materias primas, el envio de remesas y de la inversidn extranjera. Ademas,
debemos resaltar que el crecimiento en el consumo publico y privado del afio 2007 al
2008 mejoro.

Cuadro 2. Estructura de los componentes del PIB de la demanda de América Latina
(tasa de crecimiento)

QUITO.ECUADOR

Componente ‘ 95-05 2006 2007 2008 ‘
Consumo privado 3,1 6,4 4 4,6
Consumo publico 2,1 4,5 3,5 4,4
Inversién en capital fijo 3,5 13,5 21,3 11,6
Exportaciones 6,4 7,3 5 1,6
Importaciones 6,6 14,2 12,2 8,8
PIB a precios de mercado 2,8 5,6 5,8 4,2
PIB per capita 1,3 4,2 4,4 2,9

Fuente: FMI. Elaboracidn: Autores.

La época que registra estos datos positivos, sin embargo, debe ser analizada con
detenimiento. En esos afios la crisis global se estaba incubando a través de diversas
manifestaciones. Desde el aifio 2007, por ejemplo, el aumento de los precios de los
alimentos generd el aumento constante de la inflacidn en toda la regidn, y aun fuera
de ella (ver cuadro 3). La crisis alimentaria vinculada a la crisis energética se expresaba,
entre otras razones, por la produccién de biocombustibles orientada a paliar el alza de
la gasolina provocada por los crecientes precios del petrdleo. Igualmente jugd un papel
determinante en el alza de los precios de los alimentos la especulaciéon financiera que
se filtré por todos los resquicios de la economia global.

Cuadro 3. Inflacion anual mundial por regiones

Region \ 2002 2003 2004 \ 2005 2006 2007 2008
Mundo (1) 3,5 3,7 3,6 3,7 3,6 4,0 6,2
Estados Unidos (2) 2,6 1,9 3,2 3,7 2,2 4,1 3,1
Espafia (2) 4,0 2,7 3,3 3,7 2,7 4,3 3,6
América Latina (3) 11,3 9,4 8,1 6,9 6,0 9,0 11,4
Can (3) 5,4 4,4 4,5 4,5 3,6 5,3 6,1

Fuente: (1)) BM, (2) FMI, (3) CEPAL. Elaboracion: Autores.
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El crecimiento de la economia regional sin entrar en un andlisis pormenorizado,
se explica fundamentalmente por la evolucién positiva de los precios de los
combustibles, minerales y metales, tal como se observa en el grafico 2. Recordemos
que el grueso de las exportaciones de los paises de la regidon se base en la venta al
mercado mundial de estos productos y de otros, sobre todo agricolas, que descansan
sobre todo en un esquema de apropiacion de la naturaleza. Este es un tema crucial, en
la medida que la insercion de América Latina en la economia mundial presiona sobre
los ecosistemas e inclusive sobre la institucionalidad ambiental.

Grdfico 2. Precio de los combustibles, minerales y metales

500

450

400

350 /

300 / /
/

250

200 /

150 \/&N#

. S ~—,;; /o-<\v

T T T T T T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

I == Combustibles = =#= Minerales y metales Combustibles mundial Minerales y metales mundial l

Fuente: CEPAL

De todas formas hay que establecer ciertas diferenciaciones. No todos los paises se
beneficiaron del boom de los precios de dichos productos. Asi los términos de
intercambio hasta antes de la crisis muestran ganancias notables en los paises
exportadores de dichas materias primas, y pérdidas fuertes en los paises importadores
de esos productos. Chile, Venezuela, Bolivia y Ecuador son los paises mas beneficiados
por el lado de las ganancias. Nicaragua, Honduras y el Salvador los mayores
perdedores.

Esta tendencia se invierte como consecuencia de la crisis. Los mayores exportadores
de combustibles, minerales y metales seran los mayores perdedores. Es obvio, la
reduccion en los precios de materias primas, petréleo, minerales y metales deterioré
los términos de intercambio de los paises exportadores de estos bienes. Por el otro
lado, la caida del precio del crudo, por ejemplo, dio un respiro a los importadores de
petrdleo.

A mas de los paises exportadores de petrdleo y minerales, otros paises exportadores
de productos agricolas, como Brasil y Argentina, consiguieron cuantiosos ingresos por
dichas ventas externas. En el caso de la soja, por ejemplo, el precio alcanzé un pico de
600 dolares por tonelada.

Hasta el primer semestre de 2008, los paises de la regién contaban con un saldo
favorable en su balanza de bienes y servicios. En definitiva tanto el total de
7
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exportaciones como de importaciones durante los ultimos afios se han movido
Qauito.Ecuapon| al ritmo de los precios del petréleo y minerales, presentando una correlacion
directa entre ellos.

Desde el afio 2003 hasta el afno 2007 las cuentas publicas estaban fortalecidas vy
presentaron signos positivos en su balanza de cuenta corriente (ver cuadro 4). En esto
influyd la reduccién de la deuda publica externa como proporcion del producto. El
saldo fue un aumento de las reservas internacionales, como producto también de las
mejores condiciones en las relaciones de intercambio. Esto posibilité para que muchos
paises de América Latina y el Caribe puedan enfrentar de forma mas tranquila el
impacto de la crisis global, al menos en una primera fase. A excepcion de México.

Este pais por su elevada dependencia econdmica de los EEUU y también de la UE, pasé
de ser un pais exportador neto a un pais importador neto. Los resultados estan a la
vista: mayor contraccién econdmica y mayor desempleo que en el resto de economias

de la region.
Cuadro 4. Balanza de cuenta corriente paises América Latina
(Miles de millones de ddlares)

Pais ‘ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Argentina -8,955 -3,780 8,720 8,065 3,121 3,020 4,873 4,293 4,428
Bolivia -0,446 -0,276 -0,324 0,085 0,337 0,625 1,297 1,758 2,002
Brasil -24,225 | -23,215 -7,637 4,177 | 11,679| 13,985 13,643 1,551 -28,227
Chile -0,898 -1,100 -0,580| -0,779 2,075 1,449 7,154 7,189 -3,439
Colombia 0,764 -1,089 -1,358| -0,974| -0,909| -1,890| -2,982| -5,866 -6,765
Costa Rica -0,681 -0,602 -0,826| -0,847| -0,797| -0,982| -1,023| -1,647 -2,640
Ecuador 0,842 -0,687 -1,189| -0,424| -0,542 0,296 1,594 1,064 1,245
México -18,685| -17,705| -14,133| -7,190| -5,169| -4,369| -4,375| -8,171 -15,527
Paraguay -0,163 -0,266 0,093 0,129 0,143 0,019 0,045 0,082 -0,227
Perd -1,496 -1,144 -1,063| -0,949 0,019 1,149 2,757 1,511 -4,180
Uruguay -0,644 -0,600 0,389 | -0,060 0,044 0,002| -0,460| -0,195 -1,161
Venezuela 11,853 1,983 7,599 | 11,796 | 15,519 | 25,534 | 27,167 | 20,001 39,202
CAN 11,517 -1,213 3,665 9,534 | 14,424 | 25,714 | 29,833 | 18,468 31,504
AL -42,734| -48,481| -10,309| 13,029| 25,520 | 38,838 | 49,690 | 21,570 -15,362

Fuente: FMI. Elaboracion: Autores.

De los 12 paises tomados de referencia de América del Sur, hasta el 2007 sélo 4
presentaban saldos negativos en sus balanzas comerciales. Para el 2008, en cambio el
numero de paises con déficit comercial aumento a 8. Esto demuestra que el comercio
internacional es uno de los canales canal mas directos de transmisidn de la crisis.

El desplome del comercio de bienes y servicios especialmente los precios de materias
primas, minerales, petréleo y metales, produjeron la caida del financiamiento externo.
Las exportaciones a precios constantes de estos productos cayeron casi 14% en Costa
Rica, mas de 10% en Argentina, 8% en México y casi 7% en Brasil y la Republica
Bolivariana de Venezuela durante el Ultimo trimestre de 2008. Estas exportaciones se
habian venido manteniendo constantes desde el afio 2000.
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Grdfico 3. Balanza de bienes y servicios
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Fuente: CEPAL Elaboracion: Autores

Las exportaciones en el ano 2008, entre el primer trimestre y cuarto trimestre se
deterioraron notablemente. Argentina, Brasil, México, Venezuela, Costa Rica y
Ecuador durante el ultimo trimestre del afio presentaron signos negativos por efecto
de la contraccién en el mercado mundial y la caida en los precios de materias primas y
petréleo. Siendo Colombia y Perd, de los pocos paises que mantuvieron signos
positivos en las tasas de crecimiento trimestrales durante todo el afio 2008.

La evolucidn de las inversiones también tuvo un comportamiento comparable al de las
exportaciones en el afio 2008. Segun el informe del FMI de julio de este afio sobre las
perspectivas regionales de la crisis internacional, en Chile el crecimiento interanual de
la inversién cayé de 29,9% en el tercer trimestre de 2008 a 10,4% en el cuarto
trimestre; en Brasil se redujo de 19,7% a 3,9%, y en Argentina de 8,6 a -2,6%.

En México y Colombia la inversidn se estancd producto de la creciente incertidumbre
sobre la duracién y profundidad de la crisis que aumentd la aversién al riesgo entre los
inversionistas extranjeros, y la escasez de financiamiento causé una intempestiva
desaceleracion de la inversion fija en el cuarto trimestre de 2008.

En otros paises, como Ecuador, Venezuela y Bolivia, el Estado realizé importantes
inversiones que explican el repunte de esas economias.

Las remesas cada vez mds importantes

En los ultimos anos, el envio de remesas hacia América Latina ha sido un pilar de
dichas economias. A partir del afio 1995 las remesas han crecido de manera
exponencial. En menos de 13 afios pasaron de 14 mil millones de délares, a mas de 64
mil millones. La salida de remesas de la regidon en cambio no ha superado los 4 mil
millones, tal como se aprecia en el grafico 4.
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Grdfico 4. Flujos de remesas América Latina 1970-2008
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Fuente: Banco Mundial sobre la base de datos del FMI 2008. Elaboracion: Autores
El aumento de las remesas recibidas no ha sido igual para los paises de la regién. A
partir de 1979, a México han llegado cada vez mds remesas, sobre todo provenientes
de Estados Unidos. Este pais ha concentrado mas del 40% de las remesas recibidas por
la regidén (ver grafico 5).

Grdfico 5. Remesas recibidas por México 1979-2008
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Fuente: Banco Mundial sobre la base de datos del FMI 2008. Elaboracion: Autores
Los flujos de capital externo de fuentes privadas se desplomaron en el afio 2008. Los
paises experimentaron enormes salidas de recursos en el ultimo trimestre de ese afio
(por ejemplo, Brasil reporté la salida de 30 mil millones de ddlares por cambios en la
composicion de la cartera, y en México la cifra casi llegé a 11 mil millones de dodlares,
en comparacion con el afio anterior).
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Grdfico 6. Ingresos netos de inversion extranjera directa a la region
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Fuente: CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe

Los mercados financieros locales han ganado profundidad y hoy desempefian un papel
mas activo en la intermediacién financiera total, en comparacién con los periodos de
crisis de hace 15 o 20 afios. Sin embargo, entre septiembre y noviembre de 2008 las
tasas de interés de los créditos al sector privado aumentaron en casi 1.400 puntos
base en Argentina, 530 en Brasil, 521 en Chile y 379 en Paraguay, pero han bajado
desde entonces.

1.2. El ambito social antes de la crisis
La evolucidn de la inversidn social previo a la crisis

Uno de los componentes basicos de la economia es el gasto y la inversion del sector
publico. De este componente el mas importante es el destinado al desarrollo de
servicios sociales como proteccién social, educacion, salud y vivienda que son vitales
para evitar un aumento de la pobreza, reducir la inequidad y sentar las bases del
crecimiento futuro. Por otro lado, se requiere que el gasto publico se incremente en
épocas dificiles de la economia para paliar en algo los efectos recesivos. Una tarea
dificil, sino imposible de ejecutar debido a las mismas restricciones de financiamiento
de la época de crisis.

Como se muestra en el siguiente cuadro, hasta el 2007, los paises de América Latina
con mayor gasto social por habitante fueron: Uruguay (1675), Cuba (1541), Costa Rica
(876), Argentina (865) y México (825). En cambio los paises con menor gasto social por
habitante fueron: Nicaragua (103), Ecuador (104) y Guatemala (123). Situacion que
deja entrever las desigualdades en cuanto a la priorizacién de las politicas sociales en
la regidn y también demuestra el divorcio entre buenos resultados macroeconémicos y
el malestar microecondmico reinante en casi todos los paises de la region.

Cuadro 5. Gasto social por habitante en ddlares de 2000 por paises

Pais | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Argentina 844| 804| 662| 708| 733| 770| 865

Bolivia 116] 123] 134] 131
Brasil 437] 453] 456| 457 489] 514] 556] 603

11
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Chile 729| 753| 761| 746| 732| 730| 708| 754
QUITO.ECUADOR Colombia 236| 235| 284| 275| 269| 312| 316| 367
Costa Rica 704 | 751| 749| 776| 764| 770| 805| 876
Cuba 634| 687| 740| 804| 862 1193| 1247 | 1541
Ecuador 51 79 75 79 93 98| 104
El Salvador 193 | 224| 232| 220| 225| 248| 253| 249
Guatemala 100| 109| 109| 117| 109| 119| 126| 123
Honduras 108 | 123| 124| 147| 148| 149| 155
México 604| 631| 647| 641| 658| 696| 751| 825
Nicaragua 66 60 66 80 85 94 9% | 103
Panama 357| 384| 349| 307| 355| 335| 430| 487
Paraguay 130 83 130 108 104 111 130
Peru 165| 180| 193| 220| 203| 212| 207| 239
Republica Dominicana 196 | 203| 221 188 206 | 241 285 311
Trinidad y Tobago 521 654 704 752 801 888
Uruguay 1337| 1306 | 1314| 1189| 1200 | 1305| 1434 | 1675
Venezuela 532| 593| 492| 480| 544| 576| 730

Fuente: CEPA), sobre la base de informacion extraida de la base de datos sobre gasto social.
Elaboracion: Autores

Aunque las diferencias antes anotadas pudieran deberse a las realidades diversas de

cada pais, si analizamos lo que ha sucedido en los Ultimos afos en cuanto a gasto

social en relacion al PIB, los resultados son similares. En el siguiente cuadro, en el que

Cuba muestra el mds alto gasto publico como porcentaje del PIB (37%), seguido de

Uruguay (23%), en tanto que Ecuador mostraba el porcentaje mds bajo (6%) al 2006.
Cuadro 6. Gasto Social como porcentaje del PIB

Pais 2000 \ 2001 \ 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Argentina 10.92 | 10.98| 10.25| 10.17| 9.75| 9.47 9.9 10
Bolivia 11.65| 12.4| 13.49| 13.15
Brasil 11.84| 12.3| 12.25| 12.31|12.63|13.04|13.76| 14.3
Chile 14.86 | 15.04 | 15.04| 14.35|13.42|12.81|12.02|12.32
Colombia 11.76 | 11.69| 14.07| 13.31| 12.64|14.18|13.64|14.93
Costa Rica 17.32| 1866 | 18.46| 18.31|17.61|17.07| 16.7|17.23
Cuba 23.08 | 24.31| 25.87| 27.15|27.59|34.34(32.04 |36.91
Ecuador 3.97| 5.87 5.44 5.58| 6.18| 6.24| 6.44
El Salvador 9.23| 10.71| 11.06| 10.46 | 10.68 | 11.58|11.55|11.07
Guatemala 6.55| 7.09 7.04 7.56| 7.01| 7.59| 7.78| 7.37
Honduras 9.33| 10.61| 10.48| 12.18|11.76| 11.4|11.39
México 9.46| 9.99| 10.25| 10.09| 10.04 |10.39| 10.8|11.64
Nicaragua 8.61| 7.69 8.53| 10.16|10.33|11.17| 11.1|11.64
Panama 9.05| 9.87 8.94 7.68| 8.42| 7.53| 9.06| 9.37
Paraguay 9.81| 6.24 9.96 8.17| 7.68| 8.12| 9.27
Peru 7.94| 8.73 9.06| 10.01| 8.93| 8.83| 8.12| 8.67
Republica Dominicana 7.29| 7.52 7.92 6.88| 7.46| 8.12| 8.81| 8.98
Trinidad y Tobago 8.25| 9.96 9.97 9.33| 9.17| 9.55
Uruguay 22.05| 22.35| 25.27| 22.37|20.16|20.57 |21.19|23.08
Venezuela 11.02 | 12.12| 11.23| 12.09|11.79|11.51|13.43

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion extraida de la base de datos sobre gasto social.
Elaboracion: Autores

Similares resultados tenemos si realizamos la comparacion respecto de los
componentes del gasto social, educacion, salud, seguridad social, vivienda y otros.
Sacando el promedio regional de dichos componentes a partir de 2000, tenemos que a
excepcion del gasto en educacidn, los otros componentes mostraron una tendencia al
alza durante el periodo de referencia. En promedio el mayor gasto social se destind
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para seguridad social (5.5%), luego a educacién (4.5%) en salud un poco mas
auito.Ecuapor| del 3% y en el resto de componentes que incluye vivienda menos del 2% al
2007.

Grdfico 7. Componentes del Gasto Social porcentaje promedio del PIB

o B N W = 0o

Educacion F Seguridad Social Vivienday otros

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion
extraida de la base de datos sobre gasto social.
Elaboracion: Autores

Un punto a destacar es que en el informe de la ONU de los Objetivos del Milenio,
durante los ultimos afos, en muchos paises de la region, la matriculaciéon escolar
aumenté como resultado de un mayor gasto publico en educacién, situacion que
podria cambiar radicalmente debido a la actual crisis econdmica mundial.

Otro asunto totalmente ligado a la situacién de pobreza e indigencia es el acceso al
agua potable. Segun datos de la ONU, los habitantes de zonas urbanas de los paises en
desarrollo tienen mas del doble de probabilidades de contar con abastecimiento de
agua potable corriente en su hogar que aquellos viviendo en zonas rurales. Situacién
de desigualdad que es mas evidente en América Latina y el Caribe, al ser segunda
regidon del mundo con menos abastecimiento de agua potable en zonas rurales. Al
2008 solamente un 73% de la poblacidn rural en la regidn contaba con fuentes de agua
mejoradas, frente a un 97% de los habitantes de zonas urbanas. Con la crisis es poco
probable que se continlen ejecutando los proyectos de infraestructura como la
dotacion de agua, y menos probable aln que se inicien nuevos proyectos.

En este escenario de crisis ha cobrado nuevamente fuerza el hambre en la regién. En
América Latina y el Caribe existen actualmente 53 millones de hambrientos (12,8% de
la poblaciéon), ocho millones mas que hace dos afos, pese a que producen un 30% mas
de los alimentos que necesitan, segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidon (FAO). Aproximadamente 10 millones de nifios sufren
desnutricién crénica en América Latina. La crisis ha afectado la renta real y con ello el
acceso a alimentos en cantidad y calidad, sobre todo en los hogares mas pobres,
mientras que las mujeres, nifios, ancianos, afrodescendientes e indigenas son los mas
desnutridos. El alza en los alimentos y la crisis econdmica internacional ocasionaron
gue la region volviera a niveles registrados en los afios 90.

En este punto cabria mencionar los graves problemas que atraviesa Guatemala, el pais
mas pobre de América Latina. Este pais se encuentra severamente golpeado por la

crisis alimentaria y los graves problemas derivados de la sequia -ambos temas estarian
13
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en la base de la crisis global. Guatemala estd en estado de “calamidad publica”,

QuITo.Ecuaponr| por la crisis alimentaria y de nutricion que afecta a unas 54.000 familias

guatemaltecas del corredor seco. Segln un estudio de la Secretaria de Salud
Alimentaria, 462 personas han muerto a causa de la malnutricién entre enero y julio de
este afo. Los organismos oficiales, ademas, estiman que antes de fin de afio el nUmero
de familias afectadas ascienda a 400.000. Un informe de UNICEF advertia en abril de
este afio que uno de cada dos nifios guatemaltecos sufria de desnutriciéon crénica y
gue 80% de los nifios y nifas indigenas menores de 5 afios tiene serios problemas
alimenticios. Por cierto que no todo es explicable por la crisis global. Otra causa
atribuible a esta tragedia es la larga historia de desigualdad de ese pais que ha
mantenido altos indices de pobreza, extrema pobreza y desnutricidon, una realidad
presenta en casi todos los paises de la regidn.
En este punto se podria incorporar una lectura mds ajustada a la realidad social y
ambiental de la region, en forma de indice de riesgo-pais alternativo (CLAES).
“Desde el afio 2003 el equipo de CLAES ha elaborado y revisado una medicion
alternativa del indice de Riesgo Pais, que parte de otra base conceptual y demds
incorpora aspectos y dimensiones socioecondmicas que el indicador tradicional
no considera. La elaboracion de este indicador alternativo, avanza mds alld de
lo estrictamente econdmico, procurando atender la perspectiva ambiental y
social, desde una Jdptica que permita visualizar la relacion de autonomia o
dependencia que enfrenta un pais frente a un proceso globalizador.La inclusion
de variables sociales y ambientales al andlisis busca principalmente contribuir a
la discusion sobre la busqueda de estrategias de desarrollo que se adecuen a las
condiciones locales y caracteristicas propias de cada pais”.
Desde esta lectura, atendiendo las demandas de la crisis alimentaria desatada en afos
recientes, CLAES incluyé en su indicador el criterio de la seguridad alimentaria. En
América Latina, como afirma esta organizaciéon uruguaya, se genera entonces una
situacion paradojal donde muchos paises en lugar de alimentar su propia poblacién,
orientan buena parte de su produccién hacia los mercados globales. Por lo tanto el
indice propuesto, que aparece en el cuarto a continuacién, nos ofrece una vision
bastante diferente de las que entregan los indices tradicionales.

En este indice, entonces, siete paises se encontrarian en situacién de default
socioambiental: Republica Dominicana, Nicaragua, Bolivia, Panamd, Honduras,
Guatemala, Venezuela. Le siguen seis paises en una situacion critica: Colombia,
Paraguay, Perq, Brasil, El Salvador, Ecuador. Los niveles de riesgo mas bajo se hallarian
en Costa Rica, Argentina, Chile, Uruguay y México, aunque todos responden a la
categoria de amenaza. Ninguno presenta una situacion socioambiental tolerable.

Cuadro 7. Indice de riesgo-pais alternativo

Pais ‘ IRPA 09 con DES Calificacion

Costa Rica 12,42 A
Argentina 15,67 A
Chile 16,58 A
Uruguay 17,57 A
México 18,13 A
Ecuador 25,93 C
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El Salvador 27,98 C
QUITD.ECUADOR Brasil 28,37 C
Peru 35,77 C
Paraguay 38,47 C
Colombia 38,85 C
Venezuela 45,5 D
Guatemala 50,93 D
Honduras 52,96 D
Panama 54,72 D
Bolivia 54,9 D
Nicaragua 61,48 D
Rep. Dominicana 63,65 D

Fuente: CLAES
El estado de los indicadores sociales

Luego del aumento del porcentaje de pobres en la regién, que tuviera lugar durante
los ochentas y los noventas, en los ultimos afios se consiguidé revertir en algo esta
situacion. Dicho porcentaje cayd del 48% del total de la poblacidon en 1990 al 34% en
2007, con una incidencia 1,5 veces mayor al total en las areas rurales.

Grdfico 8. Porcentaje de la poblacion pobre en América latina 1980-2007
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Estimacion correspondiente a 18 paises de la region mds Haiti. Las cifras de pobreza representan el
porcentaje y numero total de personas pobres (indigentes mds pobres no indigentes).

Complementando el andlisis anterior, tenemos que el nimero de personas pobres
también se redujo en los ultimos afios (medida que es mas significativa que el simple
porcentaje o head count). Asi, el nUmero de pobres se redujo de 221 millones en 2002
a 184 millones en 2007. Las dos terceras partes de personas pobres viven en areas
rurales, y estan ligadas a actividades agricolas.
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Grdfico 9. Pobreza en América Latina 1980-2007
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Fuente: CEPAL. Elaboracién: Autores.

La situacion de los indigentes en América Latina y el Caribe fue similar a la de los
pobres, se redujo en porcentaje de 22,5% del total de la poblaciéon en 1990 a 12,6% en
2007, siendo hasta 1,7 veces mayor al total en las dreas rurales, como se muestra en el

grafico 10.
Grdfico 10. Porcentaje de la poblacion indigente en América latina 1980-2007
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. Elaboracion: Autores.

El nimero de indigentes también se redujo en los ultimos afios, de 97,4 millones de
indigentes en 2002, a cerca de 68 millones de indigentes en 2007, que se reparten 50-
50 entre la zona rural y urbana.

Grdfico 11. Indigentes en América Latina 1980-2007
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Fuente:CEPAL. Elaboracion: Autores.

2. Impacto de la crisis en América Latina

Algunas expectativas de evolucion de la crisis
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Luego de varios afios de crecimiento, todos los indicadores de la economia
QuITo.EcuaDpoRr| pronostican que los paises industrializados en especial Estados Unidos, Japén y
la Unidon Europea, se encuentran ante una recesion. Esta situacién arrastra a los
paises que estan ligados a estas economias, sobre todo a las economias del Asia y
Ameérica Latina.

Es evidente que esta crisis dejard secuelas graves en la economia y en la misma
sociedad de América Latina. Los indicadores socio-econdmicos se deterioran
aceleradamente. Aumenta el desempleo. Crecen los déficits fiscales y externos. Se
reduce el ritmo de crecimiento. La desaceleracién de la inversién es inocultable, tanto
como los problemas en el comercio internacional. Todos los paises de la regidn
experimentaron una caida de su actividad econdmica desde fines del afio 2008.

Asi las cosas, se prevé que el PIB regional caera -2,2% en 2009, en un contexto de
incertidumbre sobre como y cuando se dard la recuperacion de la economia mundial.
Asimismo, se anticipa que el deterioro de las exportaciones, la escasez del crédito y
una significativa capacidad excedentaria estan haciendo caer la inversion fija en -
10,1%.

El desempleo es el talén de Aquiles de casi de todas las economias; aqui las cifras
estimadas son un llamado de atencidn, que incluso podria producir problemas de
gobernabilidad.

Los prondsticos indican que las exportaciones netas aportardn con 0,8 puntos
porcentuales al crecimiento, en tanto que las importaciones caeran en -9%. La
contraccion de las importaciones podria ser ain mayor si no hay suficientes reservas o
grandes flujos de capital oficial para solventar el deterioro de los saldos de cuenta
corriente.

Las dificultades para obtener créditos personales seguiran siendo un lastre para el
consumo privado, que caera 0,9 % en 2009. Y no se diga las dificultades que tendran
los gobiernos para asegurarse el financiamiento indispensable.

Recién para el afio 2010 se anticipa que el PIB tendra una recuperacion de 2%; es decir
de menos de 1% en términos per capita. La balanza de cuenta corriente continuaria
siendo negativa hasta el 2011, al igual que el equilibrio fiscal.
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Cuadro 8. América Latina y el Caribe: resumen de las perspectivas

(variacion porcentual anual, a menos que se indigue lo contrario) Est. Prevision
QUITO.ECUADOR 95.05° 2006 2007 2008”2000 2010 2011
PIB a precios de mercado (en ddlares constantes de EDGD]" 2.8 56 58 42 22 20 33
PIB per capita, const. US$ 1.3 4.2 4.4 29 -3.4 o7 21
PPP GDP°© 28 55 59 4.4 -2.0 20 34
Consumo privado 31 5.4 4.0 4.6 -0.9 23 35
Consumo publico 21 4.5 35 4.4 3.1 33 30
Inversian en capital fijo 35 13.5 213 11.6 -10.1 0.8 4.4
Exportaciones de bienes y ser. ¥ 5.4 7.3 5.0 1.6 -T.7 23 51
Importaciones de bienes y ser. e 6.6 14.2 12.2 8.8 -9.0 29 59
Exp. netas, influencia en el crec. 0.1 -1.6 -1.9 -2.0 0.8 -0.3 -05
Bal. en cuenta corr, % de PIB 1.7 1.6 0.4 -0.7 -2.3 -21 -1.9
Deflactor del FIE, med, moneda local 7.1 5.8 4.5 7.9 107 5.0 5.1
Equilibrio fiscal, % del PIB 0.4 14 12 0.3 -2.4 -1.6 0.6

Partidas informativas

América Latina, excluidos Argentina 2.9 5.1 53 3.8 -2.4 20 36
América Central 35 50 3T 1.7 -5.0 1.7 31
el Caribe 4.4 a7 59 35 0.1 23 4.6
Brasil 24 37 57 51 -1.1 25 4.1
México 3.6 4.8 3.3 14 5.8 1.7 3.0
Argentina 2.3 8.5 2.7 5.8 -1.5 1.9 2.1

Notas: a. Las tasas de crecimiento para los intervalos son promedios compuestos; la influencia en el
crecimiento, los coeficientes y el deflactor son promedios. b. PIB en ddlares constantes de 2000. c. PIB
medio en funcion de factores de ponderacion de la paridad del poder adquisitivo. d. Exportaciones e
importaciones de bienes y servicios no factoriales. Fuente: Banco Mundial

Segun las proyecciones del FMI a marzo de 2009, las caidas mas intensas del PIB se
producirian en México (-7%), Argentina (-2%) y Venezuela (-2%), mientras que los
impactos serian menores en Peru (+2%), Ecuador (+1%), Colombia (+0,5%), o Uruguay
(-0,2%). De acuerdo a datos del mismo organismo internacional, para los afios 2009,
2010 y 2011, la economia de los paises andinos presentara tasas de crecimiento
positivas. México que durante el 2008 y 2009 presenta tasas de crecimiento negativas
empezard a recuperarse a partir del 2010, segun este mismo organismo. Similar
situacion presentard el conjunto de las economias de América Latina.

Cuadro 9. Perspectiva PIB por paises
(tasa de crecimiento)

Pais/Afio ‘ 2009 2010 2011
Argentina -1,5 0,7 2,6
Bolivia 2,2 2,9 3,3
Brasil -1,3 2,2 3,0
Chile 0,1 3,0 3,9
Colombia 0,0 1,3 4,0
Costa Rica 0,5 1,5 3,5
Ecuador -2,0 1,0 1,5
México -3,7 1,0 4,7
Paraguay 0,5 1,5 3,0
Perd 3,5 4,5 6,5
Uruguay 1,3 2,0 3,8
Venezuela -2,2 -0,5 0,5
CAN 0,3 1,8 3,2
América Latina -0,6 1,7 3,6

Fuente: FMI. Elaboracion: Autores.

El Banco Mundial difiere de las estimaciones de la CEPAL sobre crecimiento de los
paises. América Latina, segln el Banco, pasaria de un crecimiento superior al 4% en
2008 a decrecer entre -2 y -2,5% en 2009. El Banco, en una de sus reiteradas
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estimaciones, a marzo de 2009, anticipaba que de los veinte y cuatro paises de
QuiTo.Ecuapor| la region, seis presentarian tasas de crecimiento econdmico negativas:
Argentina (-0,69%), Brasil (-0,05%), Ecuador (-2,3%), México (-5,0%), Paraguay
(-0,10%) y Venezuela (-4,10%). En cuanto al PIB per cdpita, quince paises decrecerian.
Esta situacion de incertidumbre en las estimaciones del PIB se ha vivido a lo largo del
2009, en todo el planeta. Los organismos multilaterales de crédito y los mismos
gobiernos han tenido que realizar sucesivos ajustes, muchas veces hacia la baja, en sus
predicciones econdmicas. Esto demuestra lo extremadamente dificil que es anticipar
en este afio la evolucidn de la economia nacional y, por cierto internacional.
Recién en el segundo trimestre del afio se registr6 una ligera recuperaciéon en
Alemania, Francia y Japdn. Situacién que ha provocado algunas voces de aliento y
optimismo en la FED (Banco de la Reserva Federal) y en los organismos multilaterales
de crédito, asi como en el gobierno de los EEUU. Washington ha insistido que luego del
brutal hundimiento econdmico de fines del afio pasado, ha seguido una contraccion
menos fuerte a la esperada. Estos anuncios, entendibles en la medida que buscan
contrarrestar sicolégicamente las tendencias negativas y amenguar las expectativas
pesimistas, muy arraigadas en amplios segmentos de la sociedad, hay que tomarlos
con cautela. Ademds, no nos olvidemos de las sucesivas apreciaciones optimistas,
totalmente equivocadas, que acompafiaron a la economia mundial en su camino a esta
crisis global.
Los componentes de la demanda para el afio 2009, luego de presentar signos positivos
hasta el afio 2008, muestran reducciones muy fuertes especialmente en la inversién de
capital fijo que pasa del afio 2008 de 11,6% a -10,1% en el afio 2009. Aunque el
consumo publico sigue presentando signos positivos, el consumo privado se contrae
hasta -0,9 por efecto de la reduccién de las remesas y un poder adquisitivo menor. Las
exportaciones e importaciones presentan similar tendencia que el consumo privado,
aunqgue estos componentes en mayor dimensién. Resultado es una contraccién de las
economias latinoamericanas de -2,2% en el PIB y de -3,4% en el PIB per capita.
Cuadro 10. Estructura del PIB por componentes de la demanda de América latina
(tasas de crecimiento).

Componente \ 2009 2010 \ 2011
Consumo privado -0,9 2,3 3,5
Consumo publico 3,1 3,3 3
Inversion en capital fijo -10,1 0,8 4.4
Exportaciones -7,7 2,3 5,1
Importaciones -9 2,9 5,9
PIB a precios de mercado -2,2 2 3,3
PIB per capita -3,4 0,7 2,1

Fuente: FMI. Elaboracion: Autores.

Brasil es mas resistente que muchos otros paises de la regién a los choques de
demanda externa, dada la escasa participacién del comercio en su PIB total. Ademas,
este pais tiene un margen de maniobra relativamente mayor para aplicar politicas
monetarias expansivas. Se prevé que su produccion se contraera en -1,1% en 2009
(después de un crecimiento de 5,1% en 2008). Brasil tendria un repunte de 2,5% en
2010, si la demanda externa se recupera, el crédito al consumo se restablece y la
demanda interna sigue resistiendo.
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El PIB de México caerd mas de 5,5% en 2009, después de un retroceso de -8%
auiTto.Ecuaponr| en el primer trimestre por efecto del declive de las exportaciones y del envio de
remesas. La influenza AH1IN1 disminuyd la afluencia de turistas a México,
reduciendo el crecimiento anual en 0,8%. De una u otra manera, la caida del PIB en
este pais es de largo la mdas aparatosa; incluso hay fuentes que hablan que podria
bordear entre el 8% e incluso el 10%. Su estrecha vinculacién con los EEUU, como
consecuencia de la firma del TLC, le ha sobre expuesto a los embates de la crisis
surgida en dicho pais. Un dato a tener en cuenta en la regién, considerando ademas
qgue en los afios precedentes, el TLC no surtid los efectos positivos que prometieron
sus panegiricos. Sin embargo, con la recuperacion de la economia estadounidense para
el afio 2010 (1,8 %), se espera que la economia mexicana se recupere.

El PIB de Argentina disminuira -1,5% en 2009 producto de la contraccién en la
demanda interna y la caida de las exportaciones. La reduccién de las ventas externas
se explica en gran medida por la menor demanda de automaviles en Brasil, la baja de
precios de los productos basicos, la escasez de crédito y la peor sequia en siete
décadas mermaran el comercio exterior.

En Chile se espera que la produccién caiga -0,4% en el 2009, 2,8 puntos porcentuales
menos que el aifio 2008. Esto se debe a la contraccidn del comercio mundial que redujo
las exportaciones especialmente de cobre, asi como a una reduccién en la inversion fija
de -11,7%. Para el 2010 la economia creceria 2,7% por efecto de una recuperacién de
la demanda externa y un repunte de los precios de los productos basicos como el
cobre.

Por primera vez desde 1999, la economia de Colombia se contraeria en un -0,7%. La
disminucion de las exportaciones y la inversion explican esta situacion. En tanto, el
crecimiento de los déficits fiscal y de cuenta corriente limitara el margen de maniobra
para aplicar medidas contraciclicas. Producto de una mayor demanda externa, el
crecimiento de la produccion podria repuntar 1,8% en 2010.

En Peru se espera una desaceleracion de alrededor de -3%, tras haber alcanzado un
sélido crecimiento de 9,8% en 2008. En este pais contrasta el crecimiento econémico
acelerado, que fue acogido con entusiasmo en los circulos econdmicos convencionales,
con los indices de pobreza registrados en los Ultimos afios. La reduccién de la pobreza -
del 72% en el afio 2005 hasta 54% en el afio 2007-, cambid drasticamente en el 2008.
En este afio, cuando estallé la crisis, este indice se empind al 57% y se prevé que
terminara el afio 2009 en al menos 64%.

La economia de la Republica Bolivariana de Venezuela por el declive de los precios del
petrdleo ha sufrido un marcado debilitamiento, lo que produciria que la economia
durante el 2010 siga contrayéndose.

La reduccién de las remesas en los paises de América Central afectard a las economias
de esta regién por ser una parte significativa del PIB. Esta contraccién afectara el
consumo privado y la inversién. Por estas consecuencias, el conjunto de estas
economias se puede contraer 5% en 2010.
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La inflacion un indicador que mejora con la crisis

QUITO.ECUADOR

En cuanto a la inflacién, las perspectivas indican que se registraria una
sostenida reduccién, al menos en el presente afo. La crisis seria una de las principales
explicaciones.

La situacion, como es obvio, varia en cada pais. Asi, por ejemplo, Venezuela por su alta
dependencia a productos alimenticios y metales como el hierro, seguiria con altas
tasas de inflacién en los siguientes afios. Ecuador recuperaria los niveles de inflacion
de una economia dolarizada, hasta llegar al 2,7%. El resto de paises convergerd a sus
niveles habituales de inflacién. Esta situacion, aparejada con una esperada
recuperacién del comercio mundial, traerd como consecuencia mejoras en el nivel de
inversion y produccion, lo que podria ayudar a contener la inflacidn por el lado de la
oferta.

Cuadro 11. Perspectivas de la inflacion promedio en América Latina

Pais/Afo 2009 2010 2011

Argentina 6,7 7,3 7,3
Bolivia 6,5 6,1 5,2
Brasil 4,8 4,0 4,0
Chile 2,9 3,5 3,0
Colombia 5,4 4,0 3,6
Costa Rica 10,0 7,5 6,2
Ecuador 4,0 3,0 2,7
México 4,8 3,4 3,0
Paraguay 4,7 5,6 4,5
Peru 4,1 2,5 2,0
Uruguay 7,0 6,7 6,0
Venezuela 36,5 43,5 46,5
CAN 11,3 11,8 12,0
América latina 6,5 6,2 5,8

Fuente: FMI. Elaboracion: Autores.

El Banco Mundial, en su informe sobre la trayectoria de la economia mundial de junio
de este afio, proyecta que la inflacion de precios al consumidor en los paises del G-7
disminuiria de 2,9% en el 2008 a 0,5% en el 2009 debido a la baja en los precios de los
productos basicos, al deterioro de la demanda y al aumento del desempleo. En otras
palabras, la crisis global sirve para frenar la escalada de precios de los ultimos afios...
Asi, en EEUU, en junio del 2009, la inflacién mensual fue de 0,09% la mayor en lo que
va del aiio y la anual es de -1,9%, Colombia -0,04%, Peru 2,3%, Brasil 0,24%, Argentina
0,4%, Chile -0,4%, para mencionar algunos ejemplo que confirman la aseveracion del
parrafo anterior.

De todas maneras, las expectativas optimistas podrian verse truncadas en la medida
qgue la recuperacién de la economia mundial conllevara también un aumento de la
demanda de de alimentos. Si a esto sumamos las presiones derivadas de los resabios
especulativos del mercado financiero ain no del todo superados y por cierto la mayor
demanda de biocombustibles, América Latina puede volver a experimentar presiones
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inflacionarias sobre los alimentos. Naturalmente que esto dependera de la
QuITo.EcuapoRr| respuesta que den los paises de la regidn al reto planteado.
Fuentes de financiamiento en medio de la crisis

Este es uno de los puntos cruciales.

Se prevé que los canales de transmision de la crisis vengan tanto por sector financiero
y no sélo por el real de la economia. Financieramente la afectacion vendria por el lado
de la reduccidon de los precios de los activos internos y la reduccién de los flujos de
capital. En cuanto a la economia real, los canales de transmisién serian la reduccidn del
volumen de exportaciones, un descenso en los precios de los commodities y una
notable reduccion el envio de las remesas.

Durante mucho tiempo, la regién ha tenido que solventar la falta de recursos,
mediante créditos de los organismos multilaterales. A finales de los afios ochenta por
ejemplo, mas de la mitad de los créditos concedidos por dichos organismos vinieron
hacia América Latina, situacién que se ha revertido en los ultimos afios debido, a que
varios paises de la region se convirtieron de deudores a acreedores netos. Asi, en
algunos paises de la region como Brasil, se generaron ahorros suficientes para
financiar inversiones y créditos en el exterior. Otros paises consiguieron ahorrar
importantes reservas, como Chile y Venezuela. Sin embargo, con la llegada de la crisis,
desde el afio 2008 se comienza a evidenciar de nuevo una escases de ahorros.

Asi, los paises de la regién, luego de echar mano de sus reservas, comienzan a buscar
fuentes de financiamiento externo. El Banco Mundial estima que toda América Latina
demandara créditos externos que podrian fluctuar entre 350 mil y 400 mil millones de
délares en el 2010. Asi, el endeudamiento publico podria volver a depender de los
organismos multilaterales o de otras fuentes no convencionales, como China. Esto
podria, ademas, abrir la puerta a otro proceso de acelerado endeudamiento externo,
con consecuencias que necesariamente nos hacer repasar lo sucedido en la crisis que
explotd en el afio 1982.

El endeudamiento privado en el exterior, por otra parte dependera de la capacidad de
las empresas privadas para refinanciar sus deudas, puesto que las lineas de créditos
cada vez son menores. A esto se suma una caida de las inversiones extranjeras
directas.

El factor inseguridad es decisivo ante los efectos de la crisis financiera en la concesion
de créditos. Si la tensa situacion en los mercados financieros llegase a traducirse en
una escasez general de capital, la demanda de consumo e inversion sufrira los efectos
negativos. El debilitamiento coyuntural que resultaria de lo anterior, presionaria los
sistemas financieros, con lo cual empeorarian las condiciones de refinanciamiento v,
en consecuencia, la situacién de la economia general.

En general vistos ya algunos componentes de la balanza de pagos, restaria conocer
como se veria su comportamiento global en medio de la crisis. De todas formas, para
el presente ano y con bastante seguridad en el proximo se producird un generalizado
deterioro de la balanza comercial. Uno de los componentes para la reduccion del
impacto en la balanza de pagos ha sido la flexibilidad de los tipos de cambio, tomada
como variable de ajuste por lo que la mayor parte de paises no han sufrido una
pérdida importante en sus reservas. En este punto Ecuador ha sufrido duramente los
efectos de la dolarizacion.
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La balanza por cuenta corriente en América Latina para el 2009, de acuerdo a
QuiTo.Ecuaponr| estimaciones de la CEPAL, alcanzara un déficit equivalente a -2,3% del PIB,
comparado con un déficit de -0,6% del PIB en el 2008. La exportacién de bienes
en América Latina cayd un -30% en valor y -7% en volumen en el primer trimestre de
2009, en relacién al mismo periodo del afio anterior. Se ha producido una reduccién en
los términos de intercambio (relacidon entre el precio de las exportaciones y el precio
de las importaciones), en un -10,8% para 2009, en comparacion al aumento de 3%
producido en 2008.

Se espera que los flujos de inversidn extranjera directa caigan en -40% este afio. Todo
ello se da en el marco de un generalizado deterioro de las expectativas de los agentes
econdmicos.

Reduccion del envio de remesas

Las remesas de los trabajadores disminuyeron a medida que los paises huéspedes
entraban en recesion: entre el primer trimestre de 2008 y el primero de 2009. Asi, las
remesas a Guatemala se redujeron en 5,9%; a México, en 4,9%; a Panama, en 6,3 %, y
a Colombia en 11,6%. El Salvador y Honduras, en donde las remesas equivalen a mas
de 15% del PIB, los impactos de estas caidas seran mucho mas graves. Los ingresos por
turismo también disminuyeron rapidamente.

Segun la CEPAL, en el 2009, las remesas caerian entre un -5y -10% en promedio en la
region. Esto implicaria una reduccién de un componente importante de la economia
nacional y en particular de los ingresos de los hogares. Otros organismos como el BID
son mas pesimistas y estiman que en este afio las remesas caerdn en un -11% en
promedio en la region. Asi, segun el BID, se espera que este afio las remesas alcancen
los 62 mil millones de ddlares, nivel alcanzado en el ano 2006. El Banco Mundial por su
parte prevé una reduccion entre el -7,3% y el -10,1%. El hecho cierto es que las
remesas caen y eso es preocupante para un buen nimero de economias de la region.
Esta reduccién se deberia principalmente a las elevadas tasas de desempleo que
mantienen los paises desarrollados, en especial los EEUU (9,4% a julio), Espafia (18,5%
a julio) e Italia (6,1% a junio), que son los principales destinos de los migrantes latinos.
Aqui cabe destacar que el desempleo entre los migrantes latinoamericanos es mayor a
las cifras promedio del resto de la poblacién.

Las remesas enviadas desde los EEUU, declinarian 11% a unos 42.300 millones de
ddlares este afo. Las remesas desde Europa disminuirian en un 14%, a unos 9.000
millones de délares. Los envios de dinero desde otras partes del mundo se reducirian
en 4,5%, a unos 10.400 millones de ddlares.

En una encuesta realizada en EEUU se determind que los migrantes latinos estan
enviando remesas con menos frecuencia y por sumas menores que el afio pasado. En
2008, por ejemplo, el promedio de envios fue de 15 al afio, y bajaria a 12 veces. Los
envios promedio en cambio bajarian de 241 délares a 230 délares en promedio.

Para los paises de Centro América, México, y Ecuador que presentan una fuerte
dependencia econdmica de las remesas tanto a nivel macro como micro, las remesas
seran un canal evidente de transmision de la crisis. Segun el Banco de México, por
ejemplo, las remesas recibidas en el primer trimestre de este afio se redujeron en -
4,9% y en -17,9% en el segundo trimestre a tasa anual. La reduccién en las remesas
recibidas por dichos paises se viene presentando desde inicios de 2008 y se proyecta

una caida pronunciada para este ano.
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Varios estudios sefialan que el aumento de las remesas en los afios anteriores,

QuiTo.EcuapoRr| a partir del 2000, contribuy6 a la reduccién de la pobreza y a mejorar las

condiciones de vida de las familias receptoras de remesas en los paises de
origen. Incluso fueron un instrumento importante para reducir en parte la inequidad.
Para muchos paises de la regién fueron mas significativas en volumen y eficacia que las
mismas inversiones sociales. Si se prevé que las remesas disminuyan, entonces los
efectos esperados son faciles de predecir: un aumento pronunciado de la pobreza, el
desempleo y la reduccién de la produccién, asi como un retroceso de los indicadores
sociales.
Quizda a la par del tema de las remesas, un tema que atane especialmente a algunos
paises de la regidén, tiene que ver con los ingresos del turismo; servicio que al ser
considerado un bien superior, sufriria el efecto de una reduccién de los ingresos.
Presiones sobre el sector fiscal

En los afios anteriores los gobiernos de la region se vieron beneficiados por el aumento
de los ingresos, debido en parte a los mejores precios de las exportaciones y también
por el crecimiento del nivel de actividad econdmica general hasta el afio 2007. En estos
ultimos anos los gobiernos mantuvieron un comportamiento del gasto bastante
restrictivo -lo que no alentdé el dinamismo econdmico general-, pero permitié una
recuperacién de las cuentas publicas. Esto se tradujo, ademads, en una reduccidon de la
deuda publica.

En esos anos los gobiernos de la region, obtuvieron considerables superavits primarios,
aungue el resultado global fue deficitario. Como ya se dijo, el aumento de los ingresos
del Estado, disminuyd las presiones para seguir endeuddndose y esto ocasioné que se
reduzca el porcentaje de la deuda publica sobre el PIB de todos los paises de la regién.

La dependencia de la exportacion de productos basicos ha sido decisiva para el
aumento de los ingresos de los gobiernos de la regién, situacién que no es reciente.
Recordemos que la regidén vivid una situacién similar de constantes superavits
primarios de 1990 hasta 1997. Luego ante la reduccion de los precios de los productos
basicos, de 1998 hasta el nuevo repunte de precios en el 2003, se vio nuevamente
envuelto en déficits.
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Grdfico 12. Resultado primario de paises con y sin explotacion de productos
primarios

(en porcentaje del PIB)
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Fuente: CEPAL
La ventaja de este nuevo repunte es que se ha logrado traducir esta bonanza en la
reduccion de la deuda; quizds el caso mas destacado es el ecuatoriano.

Grdfico 13. Deuda del sector publico 2007-2008
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A excepcion de Colombia y México, el afio anterior todos los paises de América del Sur
redujeron considerablemente la deuda del sector publico respecto a 2007. Ademas
Chile mantiene un porcentaje bajo de deuda externa publica con menos del 5% (que
también se redujo). El pais mas endeudado desde su crisis es Argentina con alrededor
del 48% de su PIB en 2008 (luego de la reduccion desde el 65% en 2007).

La mayoria de los paises de América del Sur mantienen una fuerte dependencia de los
ingresos fiscales provenientes de la explotacidon de recursos primarios. Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perd y Venezuela (como se ve en el
siguiente gréfico) son los paises que mayor dependencia tienen de la explotacién de
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productos primarios; evidentemente en el presente afio estos ingresos se veran
QuiTo.Ecuapor| reducidos.
Grdfico 14. Ingresos fiscales provenientes de la explotacion de productos

primarios
(en porcentaje del PIB)
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Fuente: CEPAL

El aumento de las exportaciones de productos basicos se ha traducido en un aumento
de los ingresos estatales, que ha conducido a una reduccién de la deuda externa
publica de largo plazo y a la vez les ha permitido mantener superdvits primarios. Sin
embargo la deuda externa de corto plazo se ha ido incrementando, mas que
duplicandose, al pasar de 180 mil millones de ddlares en 2002 a 430 mil millones de
délares en 2007.

Reduccién de los flujos de capitales

Para el presente afo, el Banco Mundial predice que los flujos de capital a los paises en
vias de desarrollo disminuiran en alrededor de 6,6% en relacion al PIB global. Por lo
gue al ser América Latina un receptor nato de Inversiones extranjeras, este flujo se
veria directamente afectado por la reduccion del producto de los paises de la OCDE.
Situacion que se sentiria en el mediano plazo, segin datos del FMI, podria ser que los
proyectos de inversion que estdn en marcha se completen pero que dificilmente
puedan ingresar nuevas inversiones. Brasil que es el quinto receptor de inversiéon
extranjera directa del mundo, por ejemplo espera que ésta se reduzca en un 20% en el
20009.

En el siguiente grafico se muestra la incidencia de los flujos de IED sobre todo para los
paises del Caribe, con niveles de entre el 15% y el 25% del PIB, la Republica
Dominicana, Costa Rica y Panama, con niveles ubicados entre el 6,5% y el 8% del PIB 'y
Chile y el Perd en América del Sur, donde los flujos de IED fueron del orden del 5% del
PIB en 2008. Venezuela al contrario tiene un flujo negativo de IED, lo cual significa que
este pais tiene IED fuera de su territorio.
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Grdfico 15. Inversion extranjera directa
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: CEPAL
El empleo, talén de Aquiles de la crisis

Uno de los efectos sociales mas evidentes de la crisis, segin la Naciones Unidas, es la
reduccion del empleo formal y de calidad de las economias. Consecuentemente se
tendria un aumento de los empleos de baja calidad, menos estables y de mayores
riesgos. El desempleo y el subempleo crecientes estan a la orden del dia.

Esta situacién afectaria en mayor proporcion a las mujeres que a los hombres. Aunque
la situacion de la fuerza laboral femenina en América Latina mejord en los ultimos
anos, en relacion al resto de regiones del mundo, es probable que dichos avances se
vean reducidos o al menos estancados como efectos directos de la crisis.

En América Latina, de acuerdo a la CEPAL y a la OIT, el desempleo se ubicaba en 8,7%
en junio de 2009 y para finales de este afio se estima que llegard a un 9%. Esto
representa un total de desempleados que fluctuaria entre 19 y 20 millones en toda
América Latina.

En la regién andina, Venezuela presenta a junio una tasa de desempleo del 7,8% con
un incremento de abril a junio de 72.000 desempleados; con lo que el desempleo total
habria llegado a un millén de personas. Colombia -segin el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico- habria tenido un 11,9% de desempleo en junio, con 2,5 millones de
desempleados en total. Peru -segun el Banco Central de Reserva- registrd una tasa de
desempleo en junio de 8,3%, con 2,3 millones de desempleados. Argentina presenta a
junio una tasa de desempleo de 8,4%, Brasil a junio 8,1% y Chile a junio 10,7%.

Desde el afio 2000 la media de desempleo de América latina se ha venido reduciendo,
pasando del 10,4% en el afio 2000 a 7,5% en el 2008. Argentina que el afio 2002,
durante la crisis del corralito, tenia un desempleo del 19,7%; para el afio 2008, el
desempleo se redujo al 8%. Otro pais con altas tasas de desempleo es Colombia que en
el afio 2001 tenia un nivel de desempleo que llegaba al 18,2% y para el afio 2008 este
se habia reducido al 11,5%, que sigue siendo alto comparado con la media de América
Latina. Entre las economias con los mas bajos niveles de desempleo en el afio 2008 se
puede mencionar a Costa Rica (4,8%), Ecuador (6,9%), Venezuela (7,4%). Aunque como
se ve mas adelante las perspectivas en todos estos paises se han incrementado.

En EEUU -segun la oficina de estadisticas laborales para junio de 2009- la tasa de
desempleo era del 9,5%, con un incremento desde diciembre del 2007 de 7,2 millones
de desempleados, de los cuales el 12,2% son hispanos, entre los que habra un elevado
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numero de ecuatorianos. De la misma manera, la Unidn Europea presenta una
QuiTo.Ecuapor| desocupacién del 8,9% en junio, siendo Espafia uno de los paises mas afectados
con el 18,1%; otro pais en donde labora un elevado nimero de compatriotas.
El saldo de esta situacion es lamentablemente obvio: volveran a subir las cifras de la
pobreza. Ya Naciones Unidas, en su informe respecto a los Objetivos del Milenio,
estima que para el 2009 existiran en el mundo entre 55 y 90 millones de pobres mas
de lo que calcularon antes de la crisis. El Banco Mundial estima que hasta mayo del
2009, el numero de pobres en la regién se habria incrementado entre 8,3 y 13 millones
de personas. Y él numero de personas en extrema pobreza habria aumentado en
alrededor de 1,3 millones de personas. Este impacto sera diferente dependiendo de
cada pais, por cierto.
3. Algunas respuestas frente a la crisis

En este contexto, en el mundo y también América Latina estamos viviendo un choque
de las alicaidas pero todavia vigentes visiones ortodoxas enfrentadas con opciones de
tipo heterodoxo.

Dejando al lado las recetas sustentadas en la austeridad fiscal y la participacién pasiva
del Estado en la economia, los paises industrializados, en donde se provocé la crisis,
han recurrido a acciones intervencionistas y a un masivo gasto fiscal. Asi, la primera y
principal medida de la reunién del G-20 -a principios de abril del 2009- se basé en la
receta de mas suero monetario. Estos paises cuadriplicaron la capacidad financiera del
FMI y del séquito de instituciones financieras internacionales que son las mismas que,
como minimo, podemos afirmar que han permitido esta crisis (por no decir que la han
provocado). Se decidié inyectar una enorme cantidad de dinero al FMI, triplicando su
capacidad de préstamo (750.000 millones de délares) y autorizar un incremento
sustancial de la emisién de sus Derechos Especiales de Giro (DEG), por un valor de
250.000 millones de délares. En este marco de acciones intervencionistas los
gobiernos norteamericano y europeo, con diversos grados de profundidad, han optado
por lanzar boyas salvavidas a sus bancos y especialmente a sus industrias
automotrices.

En América Latina también se han puesto en marcha paquetes de intervencién estatal.
Estas intervenciones, sin embargo, varian entre los diversos paises. Algunos lo hacen
presionados por las demandas de la crisis, mientras que otros enmarcan estas
propuestas intervencionistas en visiones que plantean salidas orientadas a superar la
larga época de ajustes inspirada en el Consenso de Washington. De todas maneras, a
pesar de los reiterados reclamos para encontrar estrategias profundamente
diferentes, todavia no se avizora la superacion de aquellas estructuras sustentadas en
la insercion primario exportadora de casi todas las economias de la regién. La disputa
del sentido histdrico del desarrollo estd mas a nivel del discurso, que de la practica.

Esta confrontacién de tesis, limitada todavia al &ambito de las politicas
macroecondmicas, no permite anticipar como se perfilaran los resultados de todos
estos esfuerzos. Al parecer la mayoria de gobiernos concentra su accion en minimizar
el impacto devastador de la crisis global. No se avizoran planteamientos que
promuevan cambios sustantivos. En este contexto, podria darse el caso que muchos
paises terminen por reafirmar el modelo primario exportador vigente. La situacion es
en especial perversa. En afios anteriores, por el efecto de atraccion de los elevados
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precios del petréleo y los minerales, muchos paises de la regidn forzaron sus
QuUITO.EcUADOR| inversiones en estos campos, tanto como en los destinados a la exportacion de
alimentos. Ahora, en medio de la crisis- con el consiguiente efecto
empobrecedor- tratan de forzar sus exportaciones de estos productos para paliar la
caida de los ingresos. Y, es muy probable, que redoblen su caminar por esta senda
cuando haya pasado la crisis...
En concreto, varios gobiernos de la regidn aplican politicas fiscales contraciclicas. Han
disminuido impuestos y aumentado subsidio, al tiempo que aceleran la entrega de
anticipos de gasto para combatir la recesién. Dentro de las politicas monetaria y
financiera algunos bancos centrales disminuyeron rdpidamente las tasas de interés o
flexibilizaron el encaje bancario. Y, tal como se menciond antes, varios paises de la
regidn buscaron proteger su balanza de pagos con ajustes cambiarios.

Segun el FMI, de enero a mayo de 2009, los bancos centrales de Chile y Brasil
recortaron los intereses de los créditos en 700 y 350 puntos base, respectivamente. En
Colombia, desde marzo el deterioro de las condiciones econdmicas provoco drasticos
recortes de las tasas de interés (300 puntos base), México (225 puntos base), y Peru
(225 puntos base). En Colombia, se estima que los estimulos fiscales para 2009
equivalen a 4,5% del PIB; en Peru, a cerca de 3%; en México, aproximadamente 1,5%;
en Argentina, 1,3%, y en Brasil, 0,4%. Si se suma a esto la merma de los ingresos
tributarios causada por la recesidn, por los estabilizadores automaticos y por otros
factores, se estima que en el afio 2009 el saldo fiscal de la regién se deteriorara en -
2,7% del PIB.

En el cuadro 11 presentamos una sintesis de las principales medidas adoptadas por los
paises de la regidn. Es, sin duda, una aproximacién bastante gruesa que oculta los
detalles de cada caso concreto. Sin embargo, esta informacion es relevante en la
medida que nos permite ver cdmo han cambiado los énfasis en el manejo econdmico.
Paulatinamente cobran fuerzas politicas intervencionistas, de cierta inspiracion
keynesiana.

Cuadro 12. Sintesis de las medidas por paises

Politica monetaria y financiera

Dlsmln.uaon y/o flexibilizacion encaje X X X X X X
bancario

Provision liquidez moneda nacional X X X X X X X X X
Politica fiscal

DISI’T‘I'IF!UCIOFI impuestos/Aumento X X X X X X X X

subsidios

Aumento y/o anticipacion del gasto X X X X X X X X X
Politica cambiaria y de comercio

exterior

Provision liquidez en moneda extranjera X X X X X X
Aumento de aranceles o restriccion X X X

importaciones

Disminucién de aranceles X X X X X X
Financiamiento a exportadores X X X X X X X
G.est|o'n de credlt.os con instituciones X X X X X X X
financieras exterior
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Politicas sectoriales

Vivienda X X X X X X X X X
PYMEs X X X X X X
Agropecuario X X X X X X X X
Turismo X
Industria X X X X X X

Politicas laboral y social

Estimulo al empleo X X X X X X

Programas sociales X X X X X X X

Fuente: CEPAL.

El FMI también sefiala que los paises con tipo de cambio flotante, en particular
aquellos que dependen de sus exportaciones de productos bdsicos o cuyas economias
estdn estrechamente ligadas a la de EEUU, absorbieron parte del choque mediante una
significativa devaluacion de sus monedas. En el caso ecuatoriano por no poseer
moneda propia y no poder aplicar ningun tipo de politica cambiaria, se tuvo que
recurrir al aumento de aranceles para importaciones de mas de 600 partidas, la
disminucion de aranceles para importacion de equipos e insumos, asi como al
financiamiento a exportadores.

Algunos paises vieron disminuir sus reservas e intervinieron para estabilizar sus
monedas. Entre septiembre y diciembre de 2008, las reservas internacionales, sin
contar las de oro, cayeron en 12 mil millones de délares (12,5%) en México, 2.900
millones (8,6%) en Perd, 10.400 millones (5%) en Brasil, y 2.000 millones (25%) en
Ecuador.

Los flujos netos de financiamiento privados y publicos de América Latina entre el aifo
2007 al 2008 se redujeron en cerca del 40% pasando de 215.000 millones a 130.000
millones de ddlares. Los flujos privados en este mismo periodo se redujeron en la
misma proporcion que los privados y publicos (88.000 millones), mientras que los
flujos netos de capital se redujeron 19.000 millones de ddlares (13,9%).

Es de esperar que ante los efectos evidentes de la crisis surjan protestas de diversa
indole. Si bien la crisis se originé en las economias centrales no faltaran reclamos en
contra de los responsables de enfrentar la crisis. Esto terminarda por agudizar las
diversas formas de conflictos tanto internos como externos, teniendo como constante
el ciclo politico de la economia. Todas estas tensiones se desarrollan ante la atenta
mirada del gobierno Estadounidense que en cierta manera ve amenazada su
hegemonia en la region.

Con el golpe militar en Honduras y las nuevas bases estadounidenses en Colombia,
guedd claro que serdn indispensables los acuerdos de integracién hemisférica Sur-Sur,
la UNASUR sobre todo. América latina tiene que fortalecer su posicion como grupo en
el contexto internacional. De lo contrario las viejas potencias centrales y nuevos paises
emergentes, como las potencias asiaticas, saldran fortalecidos de la crisis.
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China ha visto su oportunidad de sacarle beneficio a la crisis. A su sombra esta
QuITo.EcuapoRr| construyendo un nuevo liderazgo para establecer el nuevo orden mundial.
Podria decirse que este pais se perfila como uno de los “ganadores” de la crisis,
dado su mayor peso politico y econdmico a nivel internacional. Y, de hecho, varios
paises de la regién, como Brasil, Chile o Ecuador, para citar apenas unos cuantos, estan
buscando en dicha economia opciones comerciales y financieras. Esto desplazaria a los

EEUU de su posicién de economia rectora en la regidn.

La leccién de todo esto es que los paises latinoamericanos deben unirse para hacer
frente no solo a los problemas derivados de la crisis, sino también y sobre todo, hacer
dar cuenta de los problemas de largo plazo como son la lucha contra la inequidad y el
subdesarrollo mismo. Ademas, todo parece indicar que la nueva estrategia de
geopolitica se desarrollard en bloques regionales, desde donde cobrardn fuerza, por
ejemplo, las nuevas iniciativas financieras internacionales.

Hasta la fecha, sin embargo, las propuestas para construir una nueva arquitectura
financiera regional no pasan de la fase del proyecto y los discursos. El Banco del Sur no
se ha podido materializar. No asoman las voluntades politicas convergentes en hechos
concretos. En parte, la demora se debe a las vacilaciones de Brasil, que ya goza de un
ampliamente capitalizado Banco Nacional de Desarrollo Econédmico y Social (BNDES),
con mas 120 mil millones de doélares para invertir en el pais y fuera de él. (La
capitalizacién brasilefia prometia ser la mas importante para el Banco del Sur). Brasil,
un pais que tiene un enorme peso en la construccién de alternativas regionales,
también exige que el esquema de votacidn en el seno del Banco del Sur sea
proporcional a las contribuciones de cada pais al mejor estilo FMI. Los demas paises, al
contrario, aspiran a un modelo de votacidn tipo “un pais, un voto”.

Hay otros proyectos que estan a la espera de la decisidn politica de los gobiernos de la
region. El Sistema Unitario de Compensacién Regional (SUCRE), que retoma la idea de
viejas propuestas que nacieron del Fondo Andino -luego Latinoamericano- de Reservas
(FLAR), para la creacidon de un “Peso Andino”, y del Convenio de Pagos y Créditos
Reciprocos (CCR) vigente en la Asociacidon Latinoamericana de Integracién (ALADI),
pero que cayeron en el olvido o tuvieron un alcance muy limitado.

Esta propuesta de compensacion, mas vigorosamente que las anteriores, busca
impulsar la expansién del comercio entre los paises de la regién y propender a un
equilibrio comercial mas sostenido y equilibrado, tanto como avanzar en un proceso
paulatino de desacoplamiento de la drbita subyugante del ddlar. Todos estos puntos
resultan indispensables para establecer las bases que permitan la profundizacién de la
integracién regional y, mas adelante, con los demads paises periféricos del sur.

Si el proceso avanza de acuerdo a lo previsto, el SUCRE seria un puntal para minimizar
los costos de transaccion a través de los sistemas de pagos convencionales
establecidos desde la banca internacional. Por igual, facilitaria la coordinacion de las
politicas monetarias y cambiarias de los paises participantes, desvinculdandolas de los
condicionamientos de la utilizacidon del ddlar u otra divisa. Proporcionaria liquidez
suficiente a los bancos centrales, ampliando su capacidad de realizacién de pagos
internacionales, a través de asignaciones en moneda electrdnica, como activos de
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reserva, a efectos de impulsar el comercio internacional entre los paises
QuITo.Ecuapor| participantes. Por ultimo, sin agotar las potencialidades de esta propuesta,
eliminaria la dependencia en el uso de medios de pagos, cuya emisién no es

controlable desde los paises participantes.

La cristalizaciéon de este tipo de propuestas podria marcar la pauta de como saldrd
América Latina de la crisis.

3. Algunas conclusiones preliminares

Asi como en los meses previos a la crisis habia una resistencia a aceptarla, hoy hay un
creciente deseo (entendible, por cierto) por ver superado lo peor de la crisis. Algunas
previsiones de organismos multilaterales y las declaraciones de varios gobernantes en
el mundo desarrollado y subdesarrollado, alimentan también esta tendencia. El FMI
afirma, incluso, que la regidn serd capaz de superar los efectos de la crisis mds rdpido y
con menos sufrimiento que los paises desarrollados, debido a que estaria mejor
posicionada ante la crisis financiera...

La bonanza de los afios anteriores condujo a que varios analisis optimistas cayeran en
la proyeccion simplista de que América Latina al fin habia encontrado un camino
sostenido de crecimiento. Visién alejada de la realidad. Una vez mas, con un estornudo
de los paises centrales la regidon volvid a caer enferma de crisis. El espejismo comenzé
a develarse a partir del segundo semestre de 2008, a pesar de lo cual ese afio todavia
se registré un crecimiento positivo de todos los paises de América Latina.

Si la recesidon de los paises desarrollados es mas profunda y prolongada que lo
previsto, las economias de América Latina corren el peligro de que el impacto de la
crisis se torne inmanejable con el instrumentario de politica econdmica disponible.
Esto conllevaria a recortar aun mas la demanda interna para reducir las importaciones
a niveles financiables, o a suspender el pago del servicio de la deuda externa en la
mayoria de paises latinoamericanos. Podria inclusive reeditarse un escenario
comparable al de la crisis de la deuda externa del afio 1982. De todas formas, una
mayor caida de la economia provocaria una masiva reduccién de la actividad
productiva y mayores niveles de desempleo. Y las perspectivas, incluso politicas, serian
preocupantes en extremo.

De todas maneras, aun cuando lo peor de la caida econdmica en los paises centrales
haya pasado, América Latina tendra que procesar las multiples secuelas de la crisis
durante un periodo prolongado. Tengamos presente, como se anotd al inicio, que ésta
es una crisis sistémica, con rasgos muy complejos; estamos frente a una crisis de
multiples facetas, sincronizada y asimétrica. Asi, por ejemplo, un incremento acelerado
de los precios del petrdleo podria incrementar nuevamente la demanda de
biocombustibles, lo que podria afectar el suministro de alimentos.

Esta realidad es mucho mas preocupante, puesto que en los afios anteriores a la crisis,
los paises latinoamericanos ahondaron su dependencia con las economias centrales.
Profundizaron sus lazos comerciales a partir de la produccion y la exportacién de
materias primas. Incrementaron sus relaciones con el mercado financiero
internacional. Y todo esto, a pesar de las importantes reservas internacionales
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acumuladas en los afios anteriores, contribuyé aumentar su vulnerabilidad
QuiTo.EcuapoRr| ante la crisis global.

Por lo tanto, una de las grandes tareas todavia pendientes radica en el fortalecimiento
de los vinculos econdmicos regionales para consolidar una posicién de mayor fortaleza
en el contexto mundial. Simultdneamente es preciso diversificar las relaciones
econdmicas con otras regiones del planeta. La excesiva dependencia de los EEUU es
una amenaza que habra que enfrentarla; el tema del délar por su fragilidad es una
cuestién de mucho cuidado, por ejemplo. Tan es asi, que incluso se podria establecer
un rango de vulnerabilidad: mientras mayor es el grado de dependencia de la
economia de los EEUU y de la UE, mayor el impacto de la crisis global... basta ver lo que
sucede con México.

Otro punto a ser considerado es el predominio de actividades extractivistas en muchas
economias de la region. Esto es un reto aun no resuelto. Se ha demostrado que la
estrategia de desarrollo, sustentada prioritariamente en la dependencia de la
explotacién de recursos naturales, no es la adecuada: incluso podria convertirse en
una maldicién... Si se mantienen las politicas para una mayor reprimarizacién de la
economia, los resultados serdn los de siempre...

Recordemos que la profusién de recursos naturales de que dispone América Latina
tiende, entre muchos otros procesos endégenos de caracter patoldgico que
acompafian al masivo extractivismo, a distorsionar la estructura y la asignacién de sus
recursos econémicos, redistribuye regresivamente su ingreso nacional y concentra la
riqueza en pocas manos, mientras se generaliza la pobreza. Esta realidad ha dado paso
a crisis econdmicas recurrentes, al tiempo que ha consolidado mentalidades
“rentistas”, ha profundizado la débil y escasa institucionalidad, alentando la corrupcién
y deteriorando el medio ambiente. Las practicas clientelares en lo social estan a la
orden del dia.

Como es evidente, todo ello ha contribuido a debilitar la gobernabilidad democratica,
en tanto termina por establecer o facilitar practicas autoritarias, voraces y clientelares.
En efecto, todos los paises que han priorizado su economia en base a la extraccién de
recursos primarios, sobre todo petroleros y mineros, no se ha caracterizado como
ejemplo de democracia, sino todo lo contrario. Asi, los conflictos socioambientales
serdn cada vez mas frecuentas, mientras no sean atacados los cimientos del régimen
de acumulacion extractivista.

Finalmente, con la crisis el nimero de pobres en América Latina crecera nuevamente
en varios millones... No hay como olvidar que en general la recuperacién de los
indicadores sociales tarda mucho mas en salir del hoyo que los indicadores
econdmicos. Lo mas probable es que los sectores mas vulnerables de la sociedad como
los pobres, y de ellos los nifos y las mujeres de América Latina sean los que terminen
pagando el precio de la crisis. Los éxitos en la disminucién de |la pobreza de los ultimos
cuatro o cinco afos, podrian ser borrados total o parcialmente en un solo afio.
Ademas, algunas de las politicas econdmicas aplicadas como consecuencia de la crisis,
han estado orientadas a beneficiar a grupos poderosos, tal como sucede en los paises
centrales con la banca o la industria automotriz. Para impedir que la crisis ahonde mas
los niveles de inequidad tienen la palabra los gobiernos de la region. A ellos les
compete cambiar profundamente el actual régimen de acumulacién que favorece las
demandas del capital y no las del ser humano y la naturaleza. éSerd posible
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transformar a la crisis en una oportunidad para una transicién desde el
antropocentrismo a biocentrismo?

De lo anteriormente expuesto, se desprenden dos aspectos fundamentales. Hoy mas
gue nunca se requieren politicas para enfrentar la actual crisis global, tanto como la
crisis social y econdmica que arrastra la regién desde hace décadas. Concentrarse
excesivamente -tal como se ha venido haciendo- en los efectos directos que tiene la
crisis internacional en la regidn, podria eclipsar aquellos temas mas estructurales y
sistémicos causantes del subdesarrollo.-

Bibliografia

Acosta, Alberto et. Al. (2009), La primera crisis global del siglo XXI, Miradas y reflexiones, CLAES,
Montevideo.

Acosta Alberto et. Al. (2009), Ecuador - Andlisis de coyuntura econémica, FLACSO — Friedrich
Ebert Stiftung - ILDIS.

Agenda Global (2009), Third world network, nimeros 105, 112, 113, 115, Uruguay.

Altvater, Elmar (2009), “Die kapitalistischen Plagen: Energiekrise und Klimakollaps, Hunger und
Finanzchaos”, Bldtter fiir deutsche und internationale Politik, 3/09, pp. 45-59.
Banco Central del Ecuador (2009), Informe economia internacional, julio, www.bce.fin.ec,

Ecuador.

Banco Mundial (2009a), Latin America beyond the crisis: Impact, policies and opportunities,
julio, http://www.worldbank.org.

Banco Mundial (2009b), Financiamiento para el desarrollo mundial, julio,
http://www.worldbank.org.

Beinstein Jorge (2009), Sefiales de implosidon, ALAI latina, http://alai.org, Argentina

Buonomo, Mariela y Eduardo Gudynas (2009), Riesgo pais alternativo actualizacion y
evaluacion 2009 para América Latina, Observatorio del Desarrollo, CLAES, Montevideo.

CEPAL (2009a), Crecimiento América Latina y el Caribe, http://cepal.org, Chile.

CEPAL (2009b), La reaccién de los gobiernos de América Latina y el Caribe frente a la crisis
internacional, http://cepal.org, Chile.

CEPAL (2009c), La actual crisis financiera internacional y sus efectos sobre América Latina,
Naciones Unidas, Santiago de Chile, LC/L 2999 — Enero 2009. http://www.eclac.org/.../2009-
25-Thecurrentinternationalfinancialcrisis ESPANOL-WEB.PDF.

FMI (2009), Crisis mundial, julio, http://imf.org

Galbraith, James K.(2009), “No Return to Normal. Why the economic crisis, and its solution, are
bigger than you think”, Washington Monthly, marzo-abril.
http://www.washingtonmonthly.com/features/2009/0903.galbraith.html

Gudynas, Eduardo (2009), La ecologia politica de la crisis global y los limites del capitalismo

benévolo (mimeo).

Hinkelammert, Franz J. y Henry Mora (2009): Hacia una Economia para la Vida. Preludio a una
reconstruccion de la economia, Proyecto Justicia y Vida — Casa de Amistad Colombo-
Venezolana — Compromiso, Bogota-Colombia.

Katz, Claudio (2009), América Latina frente a la crisis (mimeo).

Latin American Trade Network (2009), Efectos de la crisis internacional en los paises andinos y
la integracidn internacional, LATN NEXOS, Agosto, Argentina.

Varios autores (2009), Crisis en América latina, Le Monde Diplomatique, numero 15, junio,
Francia y Bolivia.

Fuentes consultadas

34


http://www.bce.fin.ec/
http://www.worldbank.org/
http://www.worldbank.org/
http://alai.org/
http://cepal.org/
http://cepal.org/
http://www.eclac.org/.../2009-25-Thecurrentinternationalfinancialcrisis_ESPANOL-WEB.PDF
http://www.eclac.org/.../2009-25-Thecurrentinternationalfinancialcrisis_ESPANOL-WEB.PDF
http://imf.org/
http://www.washingtonmonthly.com/features/2009/0903.galbraith.html

m

FORO
““BIARRITZ

QUITO.ECUADOR

DOCUMENTOS DE TRABAJO - 10°FORO DE BIARRITZ
QUITO (ECUADOR) - 1y 2 de Octubre, 2009

- Banco Central del Ecuador. http://www.bce.fin.ec
- Banco Interamericano de Desarrollo (BID). http://www.iadb.org
- Banco Mundial. http://www.worldbank.org
Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL). http://www.cepal.org,
Financial Structure, Banco Mundial
http://siteresources.worldbank.org/INTRES/Resources/PRR_Data_for_Website.xlsz
Fondo Monetario Internacional. http://www.imf.org
Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC). http://www.inec.gov.ec
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). http://www.pnud.org
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