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L’Amérique latine, a l'instar des autres régionseégentes, fait face a un point d’inflexion
historigue. En effet, un ensemble de chocs extemqgsaru simultanément, reconfigureront
probablement les relations internationales surld@ financier et commercial, et formeront
une scene différente a I'aide de nouveaux actemrsiéplacant I'équilibre des puissances de
I'Occident vers I'Orient. La crise financiere moal#i, dont I'épicentre initial s’est concentré
sur les pays industrialisés, puis s’est rapiderpempagé dans le reste du monde, ainsi que la
crise alimentaire dont souffre un nombre considérabéconomies dans le monde sont
vraisemblablement deux phénomenes qui remuentlechent les fondations de la stabilité
globale. Ces crises mettent a I'épreuve aussileieapacité des institutions internationales a
proposer des solutions collectives efficaces glle des pays en développement a contourner
une situation défavorable. Les importantes avanséemles atteintes ces dernieres années
sont donc en danger.

Il est manifeste que la région a bénéficié d’'unterte externe de prospérité et de stabilité
sans précedents ces cing ou six derniéres annaas. Ul contexte ou le monde a progressé
de 5 % en moyenne, la plupart des pays latino-a@iés a connu une croissance significative

de la demande externe de ses produits, une refasstermes d’échange et I'accés a une offre
significative de capitaux externes sous des questi@s attractives. Contrairement a d’autres
situations, les pays de la région ont profité de aenditions favorables pour motoriser leurs

économies sans introduire les déséquilibres exddgmiques du passé. En effet, la croissance
economique dynamique de ces cing derniéres annés®laé dans un cadre de stabilité

macroéconomique et s’est traduit par des amélaratnotoires des conditions de vie de la
population latino-américaine.

Cependant, I'époque de prospérité est arrivee finsdans le meilleur des cas, avec la
récession ou la croissance nulle prévue dans lesipales économies industrialisées, le
monde enregistrerait un ralentissement de deuxgeim pourcentage. Cette prévision repose
sur I'hypothese que les marchés financiers parveaent a se stabiliser, face a la réponse
agressive des autorités économiques, et que lagiontau monde émergent, en particulier
aux économies asiatiques, serait contenue. Poumdifgue latine, un ralentissement
significatif est prévu, en espérant que la croissaeprésente la moitié de celle observée ces
derniéres années. Autrement dit, la région progragsen moyenne de 2,5 % les deux



prochaines années contrairement a la hausse deerirégistrée pendant la période 2003-
2007.

Méme avec ce ralentissement, il est important ddiggeer que cette scene contraste sur
d’autres crises extérieures du passé, lorsqulaifathoisir entre une diminution de I'activité
economique dans la balance des paiements ou ddsgd@Eséquilibres macroéconomiques.
Bien que la région comme un tout sera affectédgsavoies traditionnelles de transmission —
commerciales et financiéres — puisque les sousmégies plus intégrées aux Etats-Unis,
comme I'Amérigue centrale et les Caraibes, sord plunérables, le degré d'impact sera
moindre que par le passé. Grace a la force desfoadts macroéconomiques de la plupart
des pays latino-américains, la région est en efé@enue moins vulnérable. Les pays ont
vraisemblablement tiré les lecons du passé etrofitgpde la situation internationale positive
de ces dix dernieres années pour réduire leur rabiii#é externe et s’équiper d'outils qui leur
permettent d’amortir les chocs négatifs. L'accurtiatades actifs externes, la réduction des
niveaux d’endettement externe, la diminution deshdéssages financiers et la meilleure
discipline fiscale sont autant d’aspects qui prowpie les pays latino-américains, en marge
de lorientation politique ou idéologique du gouwement de service, reconnaissent
l'importance de la stabilité macroéconomique cormnoraition nécessaire au bien-étre de leur
population.

Indépendamment des observations ci-dessus, laferagciere mondiale montre clairement
gue I’Amérique latine reste une région tres vulbiraux chocs extérieurs et tres dépendante
du reste du monde. Bien que l'impact était limited@part dans la région, la mondialisation
financiére suppose évidemment un degré d’intercdoneélevé entre les pays et les marchés,
qui les expose a des entrées et sorties intempsstig capitaux extérieurs. De méme, les
cycles economiques restent fortement synchronigisgjyee méme lorsque certains pays sont
parvenus a diversifier leur degré de dépendand&cdenomie des Etats-Unis, d’autres sont
étroitement liés via le commerce, les flux finangjdes livraisons et le tourisme. L’'essor des
marchés de matiére premiere a aussi exacerbé ¢emwation de I'offre exportable des pays
producteurs de ressources naturelles, les rendalmérables a une baisse des prix
internationaux.

La conjoncture actuelle est propice a la réflexsan les progrés obtenus par les pays latino-
americains ces dernieres années et, notammengssdeéfis dont ils devront faire face dans
avenir afin de parvenir a un développement dwdbénéfique pour la majorité de leurs
citoyens. Il convient également de songer aux cssions que la crise mondiale actuelle
pourra avoir sur des concepts fondamentaux comnréléede I'Etat dans I'économie de
marché, les bénéfices et les colts de la libétaisdinanciere, I'architecture financiere
internationale, etc. En effet, plusieurs de cesn#f® auront une incidence importante sur
'avenir des pays de la région.

Cependant, avant toute réflexion, il est importsignaler qu’il est de plus en plus difficile
de se référer a '’Amérique latine dans son enserhbleégion est de plus en plus hétérogene,
ou cohabitent un ensemble de réalités de plustendiverses. Ces différences ne résident pas
uniquement dans des facteurs structurels commuédasidé ethnique de certains pays ou les
avantages comparatifs relatifs a certaines soussrggmais également dans des différences
notoires sur le type des politiques adoptées dassmlieux centraux, comme le role de I'Etat
dans I'économie, les modalités de participationsdééconomie internationale, et dans les
différentes emphases attribuées a plusieurs ofgjdefficacité contre équité contre stabilité).



Pour analyser cette région, il faut donc prendreanpte les complexités et spécificités des
pays qui la composent. Cela étant dit, ils devaussi affronter des défis communs.

Comme point de départ, il est important de signglez les pays de la région ont eu ces
dernieres années face a eux une grande fenétreaitapité pour jeter les bases d'une
croissance soutenue de qualite. Comme exposé bleakent, la plupart des pays latino-
américains a profité de cette conjoncture pour trtome des fondements macroéconomiques
plus solides. De plus, durant cette période depgemit®, la problématique sociale était un sujet
prioritaire dans I'agenda des politiques publiqu&ssi, non seulement le cycle économique
a tourné a une réduction de la pauvreté et du chépmaais grace a des politiques publiques
beaucoup plus actives, les niveaux d’'inégalitéamsisi pu étre réduits dans certains pays dont
les niveaux d’iniquité et d’exclusion étaient higjoement élevés. Les conditions sociales
des individus ont pu étre améliorées, grace, pam@ke, a une couverture quasi universelle
dans I'éducation primaire ainsi qu'a des progr@sificatifs dans le domaine de la santé. A
cela s’ajoute l'apparition d’'une classe moyennespforte qui dispose de meilleures
opportunités de progrés social et un plus gran@saecix services fondamentaux dont elle
était privée auparavant.

Malgré ces progres, tous les pays de la régiontgas inéluctablement profité totalement de
cette période de croissance et de stabilité poan@er avec la méme vigueur sur tous les
fronts. Cela s’applique notamment aux économiesoquibénéficié d’'une prospérité dérivée

de leurs dotations en ressources naturelles.

Certains pays pensaient a tort que la prospérdaaéuique allait étre permanente. Cette idée
a introduit une attitude de complaisance et disSukd mise en marche de réformes
nécessaires. lls pensaient également que les beukats économiques obtenus provenaient
exclusivement des politiques adoptées. Pourtald,rcest pas nécessairement le cas car des
facteurs externes hors du contréle des autorit@sime les termes d’échange favorables,
expliqguent en grande partie plusieurs résultatsrals.

Ces pays pensaient disposer d’excédents pour uia@érolongée, probablement a cause
de la longue durée du cycle économique, et ont gamgégié la consommation au détriment
de I'épargne, ce qui aurait permis aujourd’hui dptlon d’'une politique contracyclique qui
aurait amorti cette situation défavorable. Au cainér, des politiques procycliques ont été
adoptés en grande majorité, qui ont introduit desduilibres et des pressions inflationnistes.
De méme, de nombreuses interventions sociales w@nffigancées avec des ressources
extraordinaires, souvent dépendantes des prix £de® matieres premiéres, sans approfondir
une base tributaire permanente moins exposée agiuditions exogenes. Le doute s’est
évidemment installé sur la durabilité future de deerventions, en particulier dans le
domaine social.

Les pays de la région peuvent tirer un ensemblegias de cette expérience récente et de la
comparaison avec d’autres économies qui ont miéuwssi a produire un développement
economique et social stable et inclusif.

Premierement, contrairement aux économies émewgdease plus triomphantes, la région
souffre encore de plusieurs de ses politiques guéd. Cela crée un environnement
d’instabilité et d’atteinte a I'horizon a long teemexigée par les agents économiques,
notamment les investisseulse défi réside dans I'établissement de politiquegtdt qui



transcendent les gouvernements de service et lésrdal’un cadre de stabilité pour la prise
de décisions.

Deuxiémement, et lié au point précédent, plusipays latino-américains manguent de vision
a long terme et préférent une tendance au coumetequi en définitive ne conduit pas a des
solutions structurelles aux problemes actuels. éx@mple, bien que l'augmentation de la
productivité soit fondamentale pour produire un®issance durable et pour pouvoir
concurrencer efficacement les marchés internatignpau de pays investissent dans les
déterminants de la productivité — éducation supégiesciences et technologie — car ils ne
distinguent pas les résultats de ces investissamegemourt terme. Dans ce setes pays
doivent poser leurs politiques publiques avec uigon a long terme.

Troisiemement, I'expérience montre limportance de pas tomber dans des débats
dogmatiques qui n'apportent aucune solution durabbe problemes du développement. Le
débat qui a eu lieu apres la période des réforitnestgrelles des années quatre-vingt-dix sur
le role de I'Etat et le marché en est un exemp#r.cMalheureusement, un important
pragmatisme des politiques adoptées existe daplsipart des pays de la région veillant sur
les intéréts de I'Etat et de la collectivité, sarécessairement dissuader la participation du
secteur privé. En effet, les associations publiteégs ont fleuri avec un grand dynamisme,
pouvant clairement obtenir des bénéfices tres itapts grace a une meilleure coopération et
coordination entre tous les agents de la socié@étetois,il est important de reconnaitre que
pour fonctionner parfaitement, le marché a besoitud Etat efficient et efficace et que les
associations publico-privées peuvent proposer dekitens effectives pour la société
conjuguant efficacité et équité.

Quatriemement, la crise financiére actuelle etdatagion au reste du monde, y compris
'’Amérique latine, montrent que la région restestreulnérable aux changements de
'environnement externe. La région a été histonmest tres versatile et une grande partie de
cette versatilité a été le produit des chocs egterette vulnérabilité implique donc que
I'Etat doit préserver la stabilité macroéconomiqee blinder les segments moins favorisées
de la population grace a des politiques économigeestracycliques amortissant la phase
descendante du cycleDans ce sens, I'adoption d’'un réseau effectifpdetection et de
sécurité social, préservant les avancées obterares ld milieu social, est particulierement
importante.

Cinquiemement, il est fondamental de ne pas peddrevue qu’'un ensemble de défis
structurels en macro, micro et social persiste enatans la région. Méme avec les
ameliorations appréciées récemment, '’Ameériquendatmaintient un réle économique
inférieur a celui d’'autres régions en développementperd du poids dans le concert
international. Bien que la région se soit dével@pgérablement ces derniéres années, le reste
du monde a été plus rapide, avec des périodesppliisngées et moins de versatilité. En
effet, le PIBper capitade la région a chuté ces dernieres décenniesappornt a celui des
pays développés, et si cette tendance se maintierd, représenterait qu’un cinquieéme du
revenuper capitamoyen des pays les plus riches, aprés avoir repi@gplus d'un tiers au
début des années quatre-vingt. Méme avec la réatig@réconomique enregistrée ces
dernieres années, ’Amérique latine reste a ladrgar rapport aux autres régions du monde.
Par conséquent, n'y a pas de place pour la complaisance car dste d'importants défis
structurels a traiter pour consolider le développent économique et social de la région.

Les limites structurelles au développement de I'Anrégjue latine



Ces réflexions tracent des cadres d’actions ti#issgbour les gouvernements, les entreprises
et les citoyens des pays de la région. Cependass important de replacer I'analyse dans
son contexte, en prenant en compte les limitesctsireiles au développement qui
caractérisent encore les économies latino-amésgsain

Dans un premier temp$es exportations de la plupart des pays latino-amamns restent
hautement concentrées et fondées principalement &g produits primaires modéle qui
s’est exacerbé récemment avec I'essor des marehé@satére premiére. L’évolution de la
concentration des exportations de la région papadpa celle des autres pays du monde
montre que, bien que ces trente derniéres annépt airegistré une certaine tendance a la
diversification, les exportations de la région eestplus concentrées et donc plus vulnérables
aux changements des conditions externes.

De plus,la prospérité économique de ces dernieres années pas été accompagnée de
croissances durables des niveaux d’investissementde productivit¢ des fondements
indispensables pour parvenir a une croissance étgoe plus élevée. Au contraire, la
bréche qui sépare I'Amérique latine des économiesi@/eloppement plus dynamiques, y
compris les économies asiatiques, s’'est élaigéetaux d’investissement national de la
région est faible et insuffisant pour soutenir uneroissance économique plus élevée, a
cause, notamment, d’'un taux d’'épargne interne fall les entreprises et familles latino-
ameéricaines n’épargnent que 20 cents sur chaquela@lotiépensé par les gouvernements, le
reste est consommd est évident que pour obtenir une croissancs glevée et réduire la
bréche qui sépare la région du reste du mondgalgs latino-américains doivent investir et
épargner davantage. Pour doubler le niveau desiueper capitade '’Amérique latine dans
un laps de temps de deux décennies, il faudrainanter le taux d’investissement national
d’au moins cinq points du PIB. L'épargne nationeid’épargne externe doivent donc étre
absolument mobilisées afin de financer les invesirgents les plus éleveés.

La croissance de la région n’est pas seulemenbéehpar le faible taux d’investissement
mais aussi par la faible compétitivité et produttidont souffre la plupart des pays latino-
americains. En effet, selon les indices o économique mondial, les pays d’Amérique
latine et les Caraibes se trouvent souvent en @termilace, dépassant uniqguement les pays
d’Afrique sub-saharienne dans les classements dentgétitivité.Les défis les plus critiques
correspondent a la qualité de l'infrastructure, d&ducation supérieure et des loisirs, au
degré de préparation technologique et de lI'innowatiet au développement institutionnel

Concretement, la région souffre d’'une infrastruetdétériorée et de qualité faible, ainsi que
de problemes liés a une logistique médiocre, acdéss de transports élevés et une faible
efficacité portuaire et douaniére. En matiere étiueales pays latino-américains souffrent
également de lacunes importantes aussi bien categ que qualitatives par rapport a
d’autres régions. A cela s’ajoute le fait que lgioé@ ne semble pas profiter des opportunités
de transfert technologique via le commerce, l'inisement étranger direct et I'acquisition de
licences de connaissance, facteurs critiques derte& succes de nombreuses economies
émergentes. Le dernier probleme, et probablemepluke sérieux, est lié au faible degré de
développement des institutions en Ameérique latides défaillances existent dans une large
gamme de milieux qui vont du climat des affairesfaoctionnement adéquat du systeme
judiciaire en passant par I'état de droit.



Par ailleurs, il reste un ensemble de problémesnuam dans la plupart des pays latino-
americains qui limitent encore leur croissance matde. En plus de renforcer leurs
fondements micro-économiques et construire une pfatme de compétitivité, ils doivent
faire face aux grandes lacunes en matiere sociale effet, les opportunités de progres
économique et social dont disposent les habitaatéadégion sont encore limitées. Cela
explique, d'une part, pour quelle raison des nixeda pauvreté élevés persistent dans la
région et, d’autre part, pourquoi la distribution cevenu reste la plus inégale du monde.
Ainsi, malgré ces avanceées récentes, plus d'us tlerla population latino-américaine vit
encore dans des conditions de pauvreté modérée letiitieme dans une pauvreté extréme.
Enfin, 5 % de la population latino-américaine lagptiche est propriétaire de presque un tiers
des revenus de la région, alors que la méme piopate la population obtient 13 % du total
des revenus dans les pays développés.

Les colts economiques et politiques de cette pnudti§ue sont aujourd’hui clairs et se
répercutent sur certains pays, dont la polarisammomique est élevée et la cohésion sociale
faible, ainsi que sur les plus grandes demandegedies préalablement exclus en termes de
participation citoyenne, de respect de leurs drédsdamentaux, d’acces aux services
fondamentaux et d’opportunités leur permettantmedleure mobilité et dépassement social.
Ces carences affectent particulierement des graigtesminés de la société — caractérisés par
des differences de genre, d’age ou d’ethnie, efgui-sont souvent relégués a des positions
subordonnées ou discriminés. Cela dégrade évidetrimmdagré de cohésion social qui existe
entre les habitants, facteur fondamental pour uweldgpement inclusif de la sociéte.
Indépendamment des observations ci-dessus, les gmyent adopter a court terme des
politiques économiques contracycliques et amélidedficacité des réseaux de sécurité
sociale qui amortirait I'éventuel impact défavoebd’'une moindre croissance sur les
populations les plus vulnérables. Sous ce contdxteulnérabilité externe et de détérioration
des perspectives de la région, il est fondamermgirdserver les améliorations obtenues ces
cing derniéres années sur les conditions sociakss mhys latino-américains. Dans la
conjoncture actuelle de croissance des prix deseals, il est également important de pallier
les effets indésirables sur les segments les @lugrps de la population, afin que ces derniers
consacrent plus de la moitié de leur budget a dadraliments. A l'inverse, le progres obtenu
risque de retourner a son état initial si les nixede pauvreté sont réduits. Il est impératif
d’éviter cette situation. Pour cela, il faut domalkdir un réseau de protection sociale ainsi que
des mécanismes qui garantissent la sécurité alinerttes pays les plus affectés, notamment
les pays importateurs nets d’aliments.

Plus largement, les pauvres sont habituellements phulnérables aux chocs
macroéconomiques car ils ont un acces limité auchéade crédit, ont des métiers plus
informels et instables et souffrent des effets riglterme des récessions (perte de capital
humain, santé, éducation, etc.). Dans ce sens;rigss macroéconomiques affectent non
seulement les niveaux de vie des personnes, nmaitedit également, dans une certaine
mesure, leur habilité a sortir de la pauvreté. Clesurquoi, la prévention des crises
economiques devrait étre 'une des premieres péwrile toute stratégie de lutte contre la
pauvreté, comprenant des mécanismes de protectign paogrammes importants de
compressions budgétaires durant I'ajustement fisdtasi que des réseaux de protection
favorisant le relachement de la consommation diriméx plus nécessiteux.

En outre, il faut souligner que I'Amérique latinaitf face a de nombreux problémes
environnementaux liés principalement au changerientaitique qui a des effets significatifs



sur la santé et le bien-étre de ses habitants qiresisur le développement économique. La
région est en effet exceptionnellement riche edibarsité, aussi bien en espéces et variation
génétique qu’en écosystemes, et la perte de deltesse biologique est I'un des principaux
problemes environnementaux actuels de cette régemavancées importantes réalisées par
les pays latino-américains et liées a I'amélioratite ces tendances et a la compensation de
leurs effets sont encore insuffisantes. Les gowraents de la région doivent donc diriger
leurs efforts sur des aspects critigues comme lianafion de [linvestissement
environnemental, le renforcement des institutiomvirennementales et de la gestion
environnementale dans d’autres institutions seaites, ainsi que développer une meilleure
capacité de coordination entre elles. Il faut égalet optimiser les schémas de planification
territorial, améliorer les mécanismes de politigge de régulation pour le controle
environnemental, appuyer la décentralisation dteseet favoriser une plus large diffusion et
participation de la société civile dans la priseldeision.

Vers un agenda de développement intégral pour '’Améue latine

Dans ce cadre, les pays latino-américains doiveimé fface a d’'importants défis afin de
parvenir a un développement plus entier de leusy@ns. Le changement dans le cadre
international oblige également a reprendre avegetigun agenda des politiques qui produise
une diversification plus large de I'appareil de quction et des exportations, par produit et
par destination. La matérialisation des bénéfices I'thsertion internationale exige le
renforcement des fondements micro-économiques etladeompétitivité systématique.
L’Amérique latine doit récupérer le terrain perdesaerniéres décennies, période pendant
laquelle la région a pris du retard dans le coetéxternational en matiere de commerce et
d’'investissements. Dernier point, mais pas le m@nd devient fondamental de soutenir des
taux de croissance eéconomique avec une meillewitééet de réduire les breches internes
qui caractérise encore la réalité de la pluparipdgs de la région.

Améliorer la qualité de 'insertion internationale

Etant donné le risque d'un protectionnisme commaérpius sévére dans certains pays
industrialisés, I'échec résultant du Cycle de Dehda détérioration prévue de la demande
extérieure, les pays latino-américains souhaitéwiser leur participation dans I'économie
mondiale et les bénéfices dérivés de cette paatiop. La persistance de barrieres
commerciales, encore élevées malgré le processhalgle libéralisation commercial, est un
facteur important qui a limité une pénétration maleddes exportations latino-américaines
plus profonde. En conséquence, la réduction (eefituelle élimination) de ces barriéres
devient un composant indispensable dans la steatigla région pour augmenter I'acces aux
marchés étrangers.

Comment '’Amérique latine peut-elle récupérer dsfiace et maximiser les bénéfices de sa
participation dans I'économie international&f matiere de commerce international, les
pays latino-américains ont besoin de construire us&atégie de négociation cohérente
depuis les multiples options commerciales dispoeshimais orientée vers I'objectif ultime
d’avancer dans l'ouverture multilatérale L'approfondissement de la participation de
’Ameérique latine dans le commerce internationaigexia mise en marche d’'une stratégie
utilisant les différentes routes d’insertion quiajastent mieux aux spécifications des
economies de la région, a ses avantages compatfs bilan de ses intéréts ponctuels. De
nombreuses complémentarités existent entre cesratities routes, multilatérales, bilatérales
ou régionales. Pour chaque pays il existera évidemmne correspondance spécifique entre



leurs besoins de plus grande libéralisation comialercet les alternatives d’insertion
disponibles.

En ce qui concerne les complémentarités potergiedletre les différentes spheres de
négociation, la libéralisation commerciale agressimenée a bien dans le cadre des accords
bilatéraux entre les pays de la région et leurscgpaux associés industrialisés, pourrait briser
I'inertie qui caractérise certains schémas d'irdéign régionale. Cependant, comptabiliser les
accords bilatéraux avec les schémas d’intégragégionale représente un défi. En effet, cette
situation ajoute une tension aux accords d'intégmatrégionale existants dans une
conjoncture ou prévalent des visions divergentdéseedas pays sur le pilier commercial de
l'intégration et le besoin d’adapter ces schémas mouvelles priorités sur des themes
critiques, comme la sécurité énergétique et lagtolu d’asymétries économiques et sociales.
Indépendamment de ces difficultd'sntégration régionale est un instrument souhaitéd
pour obtenir un marché a plus grande échelle et B générant des bénéfices a leurs
habitants en termes d’emploi et de bien-étre. Tet Bexemple proposé par I'expérience
d’intégration européenne pour les pays latino-amgins

Par conséquent, un projet d’intégration de portéermationale doit étre accompagné
d’'actions dans d'autres domaines associés, directerou indirectement, au commerce,
comme linfrastructure, la logistique, les douaresiennes et maritimes et les normes
techniques, ainsi que d’'une meilleure coordinagbmarmonisation des politiques, etc. Des
avancees supérieures dans la facilitation du cogengeuvent donc augmenter l'acces réel
des pays de la région aux marchés mondiaux.

D’autre part, I'investissement étranger direct stesansformé en la principale source de
financement externe pour les pays en développem@untrairement aux investissements
bancaires et de portefeuille, I'investissement rngfea direct fait partie d’'une stratégie
d’'investissement a long terme, lié aux activitégpdaduction contrélées directement par les
investisseurs. L'investissement étranger directlest habituellement plus stable que le reste
des flux privés de capitaux, car ces derniers swotivés par des intéréts a court terme et
sujets aux comportements de troupeau et aux aféipts des flux de capital. La conjoncture
actuelle confirme ces tendances.

Néanmoins, bien qu’une croissance de leur voluntaraportante, une simple augmentation
de leur participation relative ne signifie pas ssaérement un impact plus vif en termes de
développement.’élément clé pour les pays de la région n'est Eilement d’augmenter
la quantité d’investissement étranger direct maigaéement sa qualité. Cet investissement
profite donc pour améliorer la capacité d’agrégatiode valeur et favoriser des
augmentations de productivitéd_es effets positifs et les externalités sont uhesens pour
réussir a matérialiser un impact bénéfigue de éstissement étranger dans les pays
récepteurs de ces flux. Dans la mesure ou les éuesmationales améliorent leur capacité
d’absorption et leur compétitivité, les entrepridesales auront plus de chances d'étre
mobilisées vers des activités plus innovantes danshaine de production. Un espace
important s’ouvre alors pour que les politiques ljgutes jouent un réle significatif dans
I'amélioration de la capacité d’absorption national

Construisant une transformation de production et emplateforme de compétitivité

La conquéte de marchés plus vastes n’est pas lianigfi ni le plus important auquel les
pays latino-américains font face. lls doivent demge faire attention et s’engager a améliorer



significativement la productivité interne, dont Ibénéfices se traduisent par un potentiel
exportateur des pays plus élevé, leur fournissantpétitivité et leur ouvrant de nouveaux
chemins.

Les efforts réalisés, pour entretenir des taux ohygaes de croissance économique via des
croissances de productivité et pour approfondiskirtion commerciale de la région, visant a
favoriser leurs bénéfices, pourraient étre infreatu sans le soutien de mesures
complémentaires destinées a améliorer la comp#ditides pays.Pour atteindre un
développement compétitif, il faut transformer lewvamtages compétitifs fondés sur des
salaires bas et des ressources naturelles abondaateine scene d’avantages compétitifs
fondés sur des produits de haute valeur ajoutée mguierent force de travail spécialisée et
chaines de valeur liéedl faut aussi accumuler un capital humain de iGgi@t renforcer des
structures de stimulants afin de solidifier le tenertueux de la concurrence, en améliorant
I'efficacité et en diffusant la connaissance delzhnologie.

Ainsi, il faut également réviser les stratégies pteduction des pays de la région, en
particulier pour les pays qui ont misé sur I'apprafissement de leurs liens économiques
avec leurs principaux associés commerciaux. En,gifair matérialiser les bénéfices de
I'ouverture, il faut stimuler un processus de traftsmation de production qui généere une
diversification commerciale plus poussée avec daisg de productivité

Les pays doivent adopter un ensemble de stratgmias obtenir une transformation de
production. Il faut pour cela développer des comgiats de production qui favorisent des
gains significatifs de productivité dérives de fian collective de leurs participants,
développer des enchainements de production etrdesgsus d’innovation. La découverte de
nouvelles activités d’exportation peut aussi petraetux pays d’avancer dans leur processus
de diversification, en développant de nouvellesoojymités d’agrégation de valeur. En plus,
la construction d’'une plateforme de compétitivikige de progresser dans les domaines les
moins développés, en particulier dans un cadrenatenal de plus en plus compétitif.

Comme exposé précédemment, ’Amérique latine &aié fa d’'importants défis pofearmer la
bréche qui existe en matiere d’infrastructurd®armi ces défis, il faut souligner le besoin
d’améliorer la qualité des projets d'infrastructungour les rendre durables de fagon
economique, sociale et environnementale, et deoresf la capacité de planification et
d’évaluation des investissements de la part duesegqiublic. Dans le cadre des différentes
formes d’association publico privée dans la praviset le financement d’infrastructure, le but
est de concevoir des contrats entre le secteuicpeibprivé qui permettraient d’attribuer des
risques de maniere efficiente et de faire jouestasulants pour obtenir efficacité et bien-étre
social.

De son c6té, dpprofondissementles marchés financiergxige le maintien d’'un cadre de
stabilité macroéconomique, le renforcement du caégal et de I'état de droite. A cela
s’ajoute le besoin d’avoir une supervision pruddigiet un cadre régulateur garantissant un
réseau de seécurité financier efficace, la provisidmn cadre légal favorisant le
développement des marchés de capitaux, le renfertedes pratiques de gouvernement
corporatif, etc. L'une des principales lecons eertide la présente crise financiere
internationale est probablement le besoin d’obtene transparence plus marquée dans le
fonctionnement du systeme financier.



En matiére d’éducation, deux environnements d’actamdamentaux se distinguent : d'une
part I'importance de concentrer des efforts daamélioration de la qualité des systemes
éducatifs dans tous les niveaux d’éducation et d'autre parnécessité d’encourager
'accumulation de capital humain hautement quatifiés les domaines ou le pays montre un
certain dynamisme exportateur et de promouvoirolanétion technique pour I'adoption
technologique dans les activités moins développées.

En matiére d’innovation, les gouvernements souhtigélectionner les politiques publiques
résolvant les défaillances de marché qui condigonte recherche et le développement, sans
introduire de nouvelles distorsions. De ce poinvde, et étant donné I'importance croissante
acquise par les systemes d’innovation, ainsi quedadialisation plus étendue des réseaux de
production et d’innovationl’Etat joue plus souvent un rdle de catalyseur, faateur et
organisateur dans la promotion de l'innovatiorMalgré le rdle déterminant de I'Etat en la
matiere, il faut aussi souligner I'importance detear privé comme la base sur laquelle se
construit la capacité innovatrice d’'un pays. E@dotné que le tissu patronal de la région est
composé en grande partie de petites et moyennespasés (PME) et que ce segment est
précisément une source significative d’innovatidndevient fondamental de réduire les
obstacles qui limitent le développement de I'atéivinnovatrice des PME, notamment dans le
domaine du financement.

Pour terminer, pour construire un environnemertitirtionnel plus amical a l'investissement,
il est fondamental de simplifier et de rationalites démarches, en général la formalisation
d’entreprises et plus particulierement I'obtentamlicences et de permis liés a la production.
D’un autre coté, il fautenforcer I'institutionnalité relative aux droits @ propriété et au
respect des contrats, complétant avec des mécarmisme faciliteront la solution de
controversesTous ces points constituent un agenda importargaditiques publiques visant
a améliorer la qualité des institutions comme soudissentiel de la compétitivité.

Mobilité et inclusion sociale

La croissance économique est un outil central @onéliorer les conditions de vie de la
population a long terme et générer des opportupibés la mobilité sociale. Il est largement
prouvé que les pays qui ont connu une croissancdesupériodes de temps prolongées ont
réussi a réduire substantiellement leurs niveaupad®reté. Par exemple, le taux de pauvreté
extréme de la Chine est passé des deux tierspigpldation & un dixieme ces trente derniéres
annees, avec des taux de croissance annuelle prdebd.0 %.

Pourtant, une croissance économique plus élevégese pas forcément traduite par une
réduction de la pauvreté de maniére homogéne demgpadys de la région. Le niveau

d’'inégalité semble aussi étre un déterminant ingmrtle cette relation. De plus, la croissance
enregistrée n'a pas favorisé nécessairement leneseg les plus pauvres de la population.
Cela indigue que, au moins dans les économiesofatimericaines, la croissance dite pro-
pauvre semble favoriser, en plus grande partieiticdia segments de la distribution du revenu.

Non seulement la taille de la croissance économggtiénportante, mais les sources (capital,
travail, matieres premieres, productivité) et lanposition de cette croissance sont une clé
pour comprendre son impact en termes de réductoradpauvreté. Par exemple, une
croissance fondée sur des secteurs intensifs em dhaduvre, notamment dans des métiers
peu qualifiés, a habituellement un impact plus font la pauvreté qu’une croissance fondée
sur I'extraction de ressources naturelles ou s@r sbxteurs a capital intensif. Il est donc



nécessaire d’'avancer une transformation et une rdiivation de production ou,
indépendamment de la dotation des facteurs et da®ng de production, les gains de
productivité professionnelle tournent a de plussgsalaires réels et au bien-étre pour les
travailleurs.

En définitive, la croissance est une condition nésaire mais non suffisante a
'amélioration des conditions de vie de la populati Pour y parvenir, il faut que la
croissance obtenue soit de qualité en générant ‘denploi et introduite en respectant la
diversité culturelle et I'environnement.

Les politiques publiques qui poursuivent I'objectifune meilleure mobilité sociale,
notamment des segments moins favorisés de la papyladoivent se focaliser sur: la
génération d’emplois de qualité, définie comme fimfde salaires en accord avec les
caractéristiques de production des travailleurdest entreprises ; la dotation de capacités a
briser la reproduction intergénérationnelle de daypeté ; un acces plus large pour tous les
services fondamentaux (éducation, eau, santg)qgdaibilité d’accumuler des actifs physiques
pour briser les dettes de la pauvreté (capitale téogement) ; et une meilleure couverture de
pension dans la vieillesse, laquelle réduit la ddpace économique chez des générations
plus jeunes, etc.

Il existe certainement plusieurs options — nonueslentre elles — pour obtenir une meilleure
mobilité sociale. Comme exposé préalablement,uil éspérer que la croissance économique
accentue les chances d’obtenir des emplois mieuxmérés et de qualité, et investir dans des
projets de production rentables. Bien que la capiss économique soit essentielle pour
accroitre les niveaux de vie de la population & l@mme, cela n’est pas nécessairement le cas
a court terme. C’est pourquoi, les politiques pymdis doivent poursuivre ce but.

Une augmentation de la dépense et de l'interversimmle focalisée sur les secteurs les plus
nécessiteux représente précisément une deuxiénienopbur doter la population de
capacités. Bien que de nombreux pays souhaiterareniveau de dépense sociale plus élevé
ainsi qu’une présence de I'Etat plus affirmée gésaant la dotation de capacités de secteurs
vulnérables, ces prescriptions de politique somdimnnées par les éventuelles restrictions
gui existent en matiere de ressources publiqués dtirabilité fiscale dans chacun des cas.

Une meilleure efficacité et efficience dans I'iention publique constitue une troisieme
option, ou il y a un espace d’amélioration net demss les pays. Ce troisieme point est
particulierement important puisque les politiquesiales n'ont pas été absolument efficaces,
notamment en ce qui concerne la génération d'oppiés de progres economique pour la
population exclue et avec des besoins fondamemtsakisfaits.

Il est important que la politique sociale fasse fiarintégrante de la politique publique en
général et qu’elle prenne en compte la correspondamaturelle entre les parties qui la
composentll faut d’abord éviter de considérer la politigseciale comme une caisse a part
ou un déchet compensatoire du reste de la poliggoeomique. Ensuite, il faut considérer la
politique sociale comme un tout, en réduisant leBoas ponctuelles et erratiques, la
dispersion des ressources, la duplication destateset la superposition des programmes.
De plus, la formulation d’une politique socialeiedice et intégrale doit étre comptabilisée par
le concept d’'universalité, qui signale que les ises/sociaux fondamentaux que fournit I'Etat
sont plus que des services ou des marchandiseglegdroits des citoyens. Dans les sociétés



tres inégales comme celles d’Amérique latine, éacjre est intimement lié au principe de
solidarité et au besoin de renforcer la cohésiorcisde.

En résumé, le dernier quinquennat a été tres fhlorala région. L’Amérique latine a non
seulement connu une croissance dynamique dans dre da stabilité macroéconomique
relative mais a aussi enregistré dimportants megdans la lutte contre la pauvreté et
'amélioration dans un ensemble d’'indicateurs aocid 'existence d’'un cadre internationale
tres favorable est un facteur clé de ce réle qouané a un important essor des exportations
et a I'entrée significative de capitaux étrangerk aégion, dans un cadre de croissance
mondiale sans précédents. Malheureusement, cegionant significativement changé. La
crise financiére internationale et le ralentissem@® la croissance mondiale mettront a
I'épreuve la force des fondements macroéconomigeds région et leur capacité a amortir
les impacts défavorables sur la croissance ealilisé de la région.

Pour faire face a cette situation et jeter les bagBun développement économique et social
de qualité, il est fondamental d’avancer dans lesngc milieux exposés dans cette
présentation. Premierement, il faut établir des fpigjues d’Etat qui transcendent les
gouvernements de service et les équipent d’'un catirestabilité pour la prise de décisions.
Deuxiemement, les pays doivent poser leurs poligisjipubliques avec une vision a long
terme. Troisiemement, avec pragmatisme, il est imga de reconnaitre que le
fonctionnement adéquat du marché exige un Etat eifint et efficace, et que les
associations publico privées peuvent proposer dehkit®ns efficaces pour la société
conjuguant efficacité et equité. Quatriemement, soles conditions actuelles de la crise
extérieure, I'Etat doit préserver la stabilité mamEconomique et blinder les segments les
moins favorisés de la population avec des politiguéconomiques contracycliques
amortissant ainsi la phase descendante du cyclewg@iemement, il n’y a pas de place pour
la complaisance car il existe encore dimportant®fi$ structurels pour consolider le
développement économique et social de la régiomdyen terme, les pays doivent adopter
des politiques qui tourneront a une inclusion sotgaplus élevée, renforceront leur mode
d’insertion dans I'économie internationale et rédwint les goulots d’étranglement a la
croissance économique avec la construction d’avagga compétitifs

L'obtention d'un agenda pour le Développement irdéde la région est une tache partagée
entre tous les agents de la société — gouvernesezigur patronal, travailleurs, société civile
et communauté internationale — qui ont un réle irtgoa a remplir dans la réalisation de ces
objectifs. L’agenda proposé par la Corporation aadie développement (CAF) mise donc
sur l'obtention d’'une croissance élevée, souterdigable et de qualité élevée pour
commencer a corriger la breche de développementapaort aux pays aux revenus éleves ;
soutenuepour éviter une croissance erratique et volatimme ces derniéres décennies et
pour assurer la continuité du progres économiquauebien-étre social durable dans ses
dimensions environnementales et sociales, pourersta viabilité intergénérationnelle du
capital naturel, respecter la diversité culturgteentretenir le possibilité de gouvernement
démocratique dans la région ; @ qualité ce qui implique que la croissance doit étre
inclusive de facon a réduire l'inégalité et la peatg dans la région.

Pour atteindre ces objectifs, la croissance daie &hoins dépendante des conditions
changeantes du cadre économique internationalphd se nourrir d’'une transformation de

ses économies qui améliorera sa productivité, ajaude la valeur aux avantages comparatifs
nationaux, et augmentera l'investissement dan®sols formes de capital : humain, social,
naturel, physique, productif et financier. Le mentde la stabilité macroéconomique et la



durabilité environnementale représentent deux rpiliendamentaux de l'agenda pour le
développement intégral.

Afin de renforcer l'intégration régionale et le @dyppement durable, la CAF dispose d’'une
gamme importante de produits et de services figan@insi que des programmes Spéciaux.
En matiere d’infrastructure, la Corporation tralagimultanément sur le développement et
I'application d’instruments de financement d’inuesements et le renforcement des capacités
des institutions publiques responsables de lagyestkes infrastructures de maniere sociale et
durable pour I'environnement. De son c6té, 'ageddaléveloppement social de la CAF est
entretenue dans le soutien a linvestissement Isogidravers laquelle elle canalise les
ressources a ses pays actionnaires, dans la adinbau renforcement des capacités de
gestion des institutions publiques et dans le d@@pEment d’'un ensemble d’activités depuis
une perspective innovatrice de responsabilité catp@. Pour terminer, la Corporation
développe des activités pour promouvoir le dévetopgnt du capital productif et humain, le
renforcement de la compétitivité des nations, lgettiopement de la micro-entreprise et
autres secteurs avec des limites d’accés au capetalenforcement de l'institutionnalité
gouvernementale et I'obtention de consensus adsipolitiques publiques.

En somme, les défis de la région sont multiplesoetplexes, mais la crise actuelle présente
aussi une opportunité pour obtenir des progres réejeter les bases d’'un développement
bénéfique pour la plupart des pays latino-amérgdans ce cadre, la Corporacién Andina
de Fomento (Corporation Andine de Développementhticoera a soutenir avec
enthousiasme et vigueur ses pays actionnairesi’datention de ces objectifs.



